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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ชามาภัทร สิทธิอ านวย 1 

1. ความน า 

สิงคโปร์หรือชื่อทางการคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) เป็นนครรัฐที่ตั้งอยู่บน

เกาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพื้นที่ประมาณ 715.8 ตารางกิโลเมตร หรือขนาดเท่ากับเกาะภูเก็ต

ของประเทศไทย มีพรมแดนอยู่ระหว่างประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศที่

มีพื้นที่ขนาดเล็กประกอบกับมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทําให้เกิดปัญหาเรื่องประชากรหนาแน่นเป็น

อันดับ 2 ของโลก  ปัจจุบันมีประชากรประมาณ 5.31 ล้านคน และมีอัตราการเกิดเฉลี่ยร้อยละ 2.5 

ประชากรประกอบด้วยชาวจีน (ร้อยละ76.5) ชาวมาเลย์ (ร้อยละ13.8) ชาวอินเดีย (ร้อยละ8.1) และอื่นๆ 

(ร้อยละ1.6) (Department of Statistics Singapore, 2556) โดยประชาชนนับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 

42.5) อิสลาม (ร้อยละ 14.9) คริสต์ (ร้อยละ 14.6) ฮินดู (ร้อยละ 4) และไม่นับถือศาสนา (ร้อยละ 25)มี

ภาษาราชการท้ังสิ้น 3 ภาษา คือ อังกฤษ จีน มลายูและทมิฬ 

สิงคโปร์เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและการเงินที่ม่ังคั่งที่สุดประเทศหนึ่งในโลก เพราะสิงคโปร์เน้นพัฒนาเศรษฐกิจด้านการค้า 

โดยเป็นประเทศพ่อค้าคนกลางในการขายสินค้าและเป็นท่าเรือขนส่งสินค้าปลอดภาษีมีท่าเรือที่มีการ

ขนส่งสินค้ามากเป็นอันดับสามของโลกและทันสมัยที่สุดในโลกรายได้เฉลี่ยของประชากรวัดจาก GDP 

ในปี พ.ศ. 2555 ต่อหัวสูงถึง 65,048 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 1,500,000 บาทต่อคนต่อปี 

(Department of Statistics Singapore, 2556)นอกจากนี้ธนาคารโลกได้จัดให้สิงคโปร์อยู่ในลําดับหนึ่ง

ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและลําดับ 2 ของโลกที่มีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออํานวยต่อการลงทุนและจัดตั้ง

ธุรกิจสูงที่สุดสิงคโปร์มีอัตราการว่างงานในปี พ.ศ. 2556 เท่ากับร้อยละ 2.6 

 สิงคโปร์ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีสภาเดียว มีประธานาธิบดีเป็นประมุข

ของรัฐ ซึ่งมีวาระ 6 ปี และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้นํารัฐบาลและหัวหน้าฝ่ายบริหารซึ่งมีวาระ 5 ปี สิงคโปร์

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 เขต แต่ละเขตปกครองโดยนายกเทศมนตรี (Mayors) และมีกรรมการ

สภาท้องถิ่น(Community Development Councils) ประมาณเขตละ 12-80 คนเพื่อดูแลในเขตต่างๆ

                                                           

1
 กรรมการผู้จัดการ บริษัท เพลย์แอนด์มิวสิค จํากัด;นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ

การศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
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ประกอบด้วยเทศบาลภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงใต้ และภาคตะวันตกเฉียงใต้ประชาธิปไตยของสิงคโปร์ท่ีมีความแตกต่างจากแนวคิดตะวันตก คือ  

เน้นค่านิยมเอเชีย (AsianValues) หรือประชาธิปไตยวิถีทางเอเชียท่ีให้อิสรภาพในลักษณะที่จํากัด คือ  

มีการใช้อํานาจของรัฐอย่างเด็ดขาดในการควบคุม สิทธิ เสรีภาพของพลเมืองอย่างเข้มข้นโดยปราศจาก

การใช้ความรุนแรงทางกายภาพ แต่ใช้ผ่านกลไกชนิดต่างๆ เช่น การครอบงําทางอุดมการณ์ แนวคิด

เรื่อง ‚ประชาคมนิยม‛ (Communitarianism) ที่เชิดชูความเป็นชาติเหนือกว่าปัจเจกบุคคลเพื่อรณรงค์

เรื่องความสามัคคีเป็นหนึ่งเดียวและความม่ันคงของรัฐและให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ ใน

ขณะเดียวกันก็ยึดถือแนวคิดและการดํารงชีวิตแบบขงจ้ือ ที่เน้นสถาบันครอบครัวคือรากฐานที่แท้จริง

ของสังคมและสนับสนุนจารีตที่ให้ประชาชนผู้น้อยเคารพผู้ใหญ่ โดยสรุปแล้ว สิงคโปร์จัดเป็นประเทศที่มี

ความม่ันคงทางการเมืองมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก เพราะมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพมากไม่มีการ

แทรกแซงจากอํานาจนอกระบบ มีรัฐบาลที่ครองอํานาจมาจากพรรคเดียวตั้งแต่ประกาศอิสรภาพ ในปี 

พ.ศ. 2508 คือ พรรคกิจประชา (People’ Action Party หรือ PAP) ส่งผลให้นโยบายการบริหารประเทศ

ต่อเนื่องส่งผลดีต่อประเทศทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

2. การศึกษา 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ชื่อว่า มีระบบการศึกษาที่ดีทีสุดแห่งหนึ่งของโลก การบริหารการศึกษา

ของสิงคโปร์มีกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เป็นหน่วยงานสูงสุดในการวางแผนและการ

นําแผนไปสู่การปฏิบัติสิงคโปร์กําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้น 12 ปี สําหรับการศึกษาภาคบังคับใช้

อายุเป็นเกณฑ์ ตั้งแต่ 6-15 ปี อัตราการรู้หนังสือของประชากรที่มีอายุ 15-24 ปี ร้อยละ 99.8 และอัตรา

การรู้หนังสือของประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปเท่ากับร้อยละ 96  

ในปี 2554 สิงคโปร์มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 174 โรง โรงเรียนระดับมัธยมจํานวน 

154 โรง โรงเรียนผสมหลายระดับ จํานวน 15 โรง และโรงเรียนทางเลือกอื่นๆ ในระดับเตรียมอุดมศึกษา 

จํานวน 13 โรง รวมทั้งสิ้น 356 โรงเรียน ในจํานวนนี้ สามารถแบ่งเป็นโรงเรียนที่ควบคุมโดยรัฐของทุก

ระดับทั้งสิ้น 266 โรง โรงเรียนที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งสิ้น 76 โรง โรงเรียนแบบอิสระ ( 

Independent)จํานวน 8 โรง โรงเรียนอิสระแบบพิเศษ (Specialized Independent) จํานวน 4 โรงและ 

โรงเรียนแบบพิเศษ (Specialized) จํานวน 2 โรงในจํานวนนี้แบ่งเป็นนักเรียนในระดับประถมศึกษา

ทั้งสิ้น จํานวน 251,165 คน นักเรียนระดับมัธยมต้นจํานวน 189,735 คน และ ระดับเตรียมอุดมศึกษา

ทุกแผนทั้งสิ้นจํานวน 57,663 คน รวมนักเรียนทุกระดับจํานวน 498,563 คน 
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3. นโยบายการศึกษา 

ด้วยวิสัยทัศน์และนโยบายการจัดการศึกษาของสิงคโปร์ที่โดดเด่นทําให้การศึกษาของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ก้าวรุดหน้าไปกว่าประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค และยังเป็นประเทศที่มีการปรับปรุง

นโยบายทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อทันต่อการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหม่ๆ ของโลก จะเห็นได้

จากการจัดระเบียบการศึกษาขึ้นอย่างเป็นระบบครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2490 และได้เริ่มปฏิรูปการศึกษา

อย่างจริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 โดยเป้าหมายแรกคือการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียน ต่อมาในช่วง

ปีพ.ศ. 2508”2512 รัฐบาลได้ทําการกําหนดหลักสูตรระดับชาติขึ้นเป็นครั้งแรก โดยให้มีการใช้สอง

ภาษาในโรงเรียน คือ ภาษาอังกฤษและภาษาแม่ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการและใช้ภาษาแม่

เพื่อดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตน ช่วงปี พ.ศ. 2513”2523 ได้ทําการปฏิรูปหลักสูตรสองภาษาใหม่ โดย

ได้ทําการวางหลักสูตรใหม่และออกแบบสื่อการสอนให้เหมาะสมต่อการเรียนวิชาที่ต้องใช้ภาษาอังกฤษ

ในการสื่อสาร ช่วงปี พ.ศ. 2524”2533 สร้างความเป็นเลิศในด้านหลักสูตรและนวัตกรรม ปรับหลักสูตร

ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ใช้นวัตกรรมการสอนแบบใหม่เพื่อกระตุ้นให้เด็กมีความสนใจเรียนรู้และมี

ทักษะในการคิดและแก้ปัญหาและยังมีการส่งเสริมเด็กที่มีความสามารถพิเศษมากขึ้น เช่น ด้านศิลปะ

และดนตร ี

ช่วงปี พ.ศ. 2540 นับเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญทางการศึกษาของประเทศสิงคโปร์อีกช่วงหนึ่ง โดย

นายโก๊ะ จ้ก ตง (Goh Chok Tonk) ขณะดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ประกาศ

วิสัยทัศน์ทางการศึกษาแห่งชาติที่มุ่งเน้นให้ประเทศสิงคโปร์เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และมีโรงเรียนที่

เน้นสอนให้นักเรียนเป็นนักคิด หรือที่รู้จักกันในนาม ‚Thinking Schools, Learning Nation‛ (TSLN) 

ภายใต้ร่มวิสัยทัศน์ TSLN นี้เอง ที่ทําให้เกิดนโยบายต่างๆ ตามมามามาย อันล้วนต่อมีผลต่อการ

ปรับปรุงปฏิรูประบบการศึกษาทั้งสิ้น สิ่งที่ได้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมก็คือการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทาง

การศึกษาใหม่จากการมุ่นเน้นประสิทธิภาพของการศึกษา (Efficiency-driven paradigm) เป็นกระบวน

ทัศน์ที่มุ่งเน้น ความสามารถของนักเรียน (Ability-Driven Paradigm) โดยที่มุ่งเน้นให้ระบบการศึกษา

ใหม่สามารถช่วยพัฒนาศักยภาพของนักเรียนให้ได้สูงสุดเท่าที่แต่ละคนจะมี 

ล่าสุดในปีพ.ศ. 2547 รัฐบาลนําโดยนายลี เชียน ลุง(Lee Hsien Loong) นายกรัฐมนตรีได้

ประกาศวิสัยทัศน์ใหม่ด้านการศึกษาที่สอดคล้องไปกับวิสัยทัศน์ TSLN หรือที่รู้จักกันในวลี ‚Teach 

Less, Learn More‛ (TLLM) ที่เน้นการสอนให้น้อยลงแต่ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้มากขึ้น และนําไปสู่

การปฏิบัติ นับเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนจากที่เน้นปริมาณสู่การเรียนการสอนเป็น

การเน้นคุณภาพการสอน โดยเชื่อว่า การสอนที่เน้นปริมาณไม่สามารถนํานักเรียนเข้าสู่กระบวนการ

เรียนรู้ได้อย่างเพียงพอ (Passive learners) ไม่สามารถจุดประกายความอยากรู้อยากเห็น กระบวนการ
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สอนดังกล่าวนี้ ช่วยให้โรงเรียนและครูสามารถเข้าไปถึงแก่นของการเรียนการสอนว่า การสอนนี้สอนเพื่อ

อะไร สอนอะไร และสอนอย่างไร ด้วยกระบวนการสอนแบบ TLLM จะไม่เน้นการเรียนการสอนและการ

วัดผลแบบเดียวเพื่อที่ใช้กับคนหมู่มาก แต่เป็นการออกแบบการสอนและการวัดผลที่มีความแตกต่างตาม

ความพร้อมและความสนใจของผู้เรียน เพื่อให้เกิดผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีพเน้นการเรียนผ่าน

ประสบการณ์ตรง สร้างประสบการณ์การเรียนรู้แบบองค์รวม (Holistic learning) ที่เน้นสร้างผู้เรียนที่มี

ลักษณะเฉพาะตน สามารถก้าวไปสู่การพัฒนาความเป็นเลิศในด้านต่างๆ ที่แต่ละคนถนัด มีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์และประสบความสําเร็จในอนาคต 

4. ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาของสิงคโปร์แบ่งออกเป็น 

1) ระดับก่อนวัยเรียนซึ่งรวมถึงการศึกษาในชั้นอนุบาลและสถานรับเลี้ยงเด็ก(อายุ 3-6 ปี) 

โรงเรียนอนุบาลอยู่ในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการส่วนสถานรับเลี้ยงเด็กอยู่ในความดูแลของ

กระทรวงพัฒนาสังคม 

2) ระดับประถมศึกษา(อายุ 7-12 ปี)ประกอบด้วยการเรียนชั้นประถมตอนต้น (Foundation 

Stage) 4 ปี ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-4 และชั้นประถมศึกษาตอนปลาย (Orientation Stage) อีก 2 

ปี ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6 การจบการศึกษาในระดับนี้ นักเรียนทุกคนต้องสอบ PSLE ในชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 เพื่อเป็นเกณฑ์ในการเลือกแผนการเรียนในระดับมัธยมศึกษา 

3)ระดับมัธยมศึกษามีให้เลือก หลักๆ 3 แผนคือ 

3.1) แผนเร่งรัด (Express Course) จะใช้เวลาเรียนเพียง 4 ปี (อายุ 13-16 ปี) เป็นนักเรียนที่ได้

คะแนนสูงสุดร้อยละ 10 แรกของการสอบ PSLE ทั้งนี้ นักเรียนในแผนการเรียนพิเศษจะต้องสอบ 

Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Ordinary’ (GCE ‘O’ Level) เม่ือเรียนครบ 

4 ปี 

        3.2)แผนการเรียนปกติ (Normal Academic Course) ใช้เวลาเรียน 5 ปี และจะต้องสอบ 

Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Normal’ (GCE ‘N’ Level) เม่ือถึงปีที่ 4 

ก่อน แล้วจึงจะสามารถสอบ GCE ‘O’ Level เมื่อเรียนจบปีท่ี 5  

         3.3) แผนการเรียนสายเทคนิค (Normal Technical Course) ใช้เวลาเรียน 4 ปีเพื่อสอบ 

GCE ‘N’ Level 

นอกจากนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ระดับมัธยมศึกษายังมีทางเลือกใหม่เพิ่มอีก 3 แผน คือ  
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        3.4) แบบพิเศษ (Specialized Schools) เป็น การเรียนผสมผสานด้านเทคนิคและ

อาชีวศึกษาที่เน้นทางด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นที่สามารถปฏิบัติได้จริงเพื่อมุ่งสู่สาย

อาชีพ (อายุ 13-16 ปี)  

       3.5) แบบอิสระพิเศษ (Specialized Independent Schools)เป็นแผนการเรียนสําหรับ

นักเรียนที่มีความสนใจเฉพาะทาง ทางด้านดนตรี ศิลปะ และกีฬา (อายุ 13-16ปี) จะใช้เวลาเรียน 4 ปี 

และจะต้องสอบ GCE ‘N’ Level และ 

3.6)  แบบบูรณาการ (Integrated Programme) เป็นแผนที่รวมการเรียนระดับชั้นมัธยมต้นและ

ระดับเตรียมอุดมศึกษาไว้ด้วยกัน (อายุ 13-18 ปี) ใช้เวลาเรียน 4-6 ปี และจะต้องสอบ GCE ‘O’ Level 

เพื่อจบการศึกษา  

4)ระดับเตรียมอุดมศึกษา (อายุ 16-19ปี) มีให้เลือกทั้งสิ้น 3แผนย่อย ในสถาบันต่างๆ คือ 

4.1) แผนการเรียนในวิทยาลัยชั้นต้น(JuniorCollege)หรือสถาบันกลาง(Centralized institute)

เม่ือนักเรียนสอบ GCE ‘O’ Level ได้สําเร็จแล้ว นักเรียนสามารถสมัครเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยชั้นต้น

เป็นเวลา 2 ปี หรือศึกษาที่สถาบันกลางการศึกษา เป็นเวลา 3 ปี เพื่อเตรียมศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัย

โดยนักเรียนจะต้องสอบ GCE ‘A’ Level เพื่อสอบเข้ามหาวิทยาลัย  

       4.2) แผนการเรียนในโรงเรียนโพลีเทคนิค (Polytechnics)เม่ือนักเรียนสอบ GCE ‘O’ 

Level ได้สําเร็จแล้ว นักเรียนสามารถสมัครเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนโพลีเทคนิค เป็นเวลา 3 ปี มุ่งเน้นให้

สามารถไปประกอบอาชีพในอนาคต เช่น วิศวกรรม บริหารธุรกิจ การสื่อสารมวลชน การออกแบบดีไซน์ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และหลักสูตรเฉพาะทางอย่างเช่น การวัดสายตา วิศวกรรมทางทะเล การศึกษา

เกี่ยวกับการเดินเรือ พยาบาล การเลี้ยงดูเด็กอ่อน และการทําภาพยนตร์ นักเรียนที่จบการศึกษาในจาก

โพลีเทคนิคเป็นที่นิยมของบริษัทต่างๆ เม่ือจบจะได้วุฒิระดับอนุปริญญา(Diploma) และสามารถเข้า

เรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้  

      4.3) แผนการเรียนในสถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of Technical Education ” ITE) เป็น

อีกหนึ่งทางเลือกของนักเรียนที่จบจากชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และต้องการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี

และความรู้ทางอุตสาหกรรมแขนงต่างๆนอกจากโปรแกรมฝึกอบรมเต็มเวลาสําหรับนักเรียนที่จบจากชั้น

มัธยมศึกษาแล้ว (อายุ 16-19 ปี) จะใช้เวลาเรียน 1-2 ปี 

5) ระดับมหาวิทยาลัย (Universities) มหาวิทยาลัยในสิงคโปร์มี 4 แห่ง ด้วยกันได้แก่ 

1)National University of Singapore (NUS) 2) Nanyang Technological University (NTU) 3) 

Singapore Management University (SMU) และ 4) Singapore University of Technology and 

Design (SUTD) 
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5. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สิงคโปร์มีการจัดโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาออกเป็น 4 ระดับคือ  

ระดับรัฐ รัฐบาลสิงคโปร์โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กําหนดนโยบายและวางแผนสู่การ

ปฏิบัติใน 3 หน่วยงาน คือ 1) Professional Wings เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทางด้านวิชาการ2) 

Policy Wings เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนโยบายการศึกษา และ 3) Service Wings เป็น

หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านงานบริการด้านการศึกษาต่างๆ โดยรัฐจะเป็นผู้กําหนดหลักสูตรแกนกลาง 

(National Curriculum) ที่ใช้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ทุกโรงเรียน รวมถึงการดูแลเรื่องการสอบ

และการประเมินผลระดับชาติทั้ง 3 ระดับ คือ เม่ือจบชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และเตรียม

อุดมศึกษาอีกด้วย 

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา (Zonal branch) ได้รับการมอบอํานาจให้มีหน้าที่ควบคุมดูแลกลุ่ม

โรงเรียน (School Clusters) ที่อยู่ในเขตเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่รัฐบาลได้ตั้งขึ้น ว่าได้เกิดการ

ทํางานร่วมมือกันอย่างดี มีการช่วยเหลือกันในกลุ่มอย่างดีหรือไม่ หัวหน้ากลุ่มได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ควร

จะเป็นหรือไม ่

ระดับกลุ่มโรงเรียน(SchoolClusters) ที่เกิดจากการรวมกลุ่มหลายโรงเรียนเข้าด้วยกัน มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านวิชาการและทิศทางในการพัฒนาบริหารจัดการ

โรงเรียนปัจจุบันมีการจัดตั้งกลุ่มทั้งสิ้น 28 กลุ่มครอบคลุมทุกโรงเรียนในประเทศ แต่ละกลุ่มมีโรงเรียนใน

เครือข่ายประมาณ 10-14 โรง บางกลุ่มก็ประกอบด้วยโรงเรียนระดับประถมศึกษาทั้งหมด บางกลุ่มก็

ประกอบด้ วยโรง เ รี ยนหลายๆ ระดับมารวมกัน แต่ละกลุ่ มจะมีการเลื อกหัวหน้ า (Cluster 

Superintendent) จากผู้บริหารโรงเรียนต่างๆที่มีประสบการณ์ทําหน้าที่ประสานงานและช่วยกําหนดทิศ

ทางการบริหารจัดการให้แก่โรงเรียนในกลุ่ม โดยรัฐได้จัดสรรสรรงบประมาณรายปีโดยตรงให้แก่หัวหน้า

กลุ่มเพื่อใช้ในการบริหารจัดการ พัฒนา ดูแล ช่วยเหลือ และแนะนําโรงเรียนในกลุ่ม รัฐบาลจับตามอง

ความสามารถของหัวหน้ากลุ่มว่ามีสมรรถภาพเช่นไร ใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ หาก

เป็นไปด้วยดีรัฐก็จะมองอํานาจความรับผิดชอบให้หัวหน้ากลุ่มมากขึ้น พร้อมให้อํานาจในการปกครอง

ดูแลโรงเรียนของหัวหน้ากลุ่มเองได้อย่างมีอิสระกว่าโรงเรียนอื่นๆ 

ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาเป็นหน่วยงานย่อยที่สุดในการจัดการศึกษาที่มีระดับอิสระใน

การจัดการต่างกัน หากเป็นโรงเรียนแบบอิสระ  (Independent Schools) และ โรงเรียนปกครองตนเอง 

(Autonomous Schools) จะมีอิสระในการดูแลเรื่องการบริหารจัดการบุคคลากร การเงิน และวิชาการ

บางส่วน เช่น การเลือกแบบเรียน และปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนมากกว่า
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โรงเรียนอื่นโดยโรงเรียนเหล่านี้จะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนขึ้นโดยได้รับการอนุมัติ

จากกระทรวงศึกษาธิการเสียก่อน 

อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาที่ได้มีการประกาศวิสัยทัศน์ทางการศึกษา TSLN 

และ TLLM รัฐบาลได้พยายามที่จะเปิดโอกาสให้โรงเรียนอื่นๆ มีความยืดหยุ่นในการจัดการเรียนการ

สอนให้เหมาะกับความต้องการของนักเรียนมากยิ่งขึ้น 

5.1 การบริหารวิชาการ 

แต่เดิมน้ันการควบคุมทางด้านวิชาการของสิงคโปร์มีความเข้มข้นอย่างมาก เนื่องจากมีการสร้าง

หลักสูตรแห่งชาติและเพื่อต้องการควบคุมคุณภาพการศึกษาให้ไปในทิศทางเดียวกัน แต่ด้วยวิสัยทัศน์

ของนาย ลี กวน ยู อดีตนายกรัฐมนตรี ทําให้รัฐบาลเริ่มมองเห็นความสําคัญของความคิดสร้างสรรค์และ

การสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ โดยเชื่อว่ารัฐควรให้อิสระแก่โรงเรียนในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ จึงได้

เริ่มทําการปฏิรูปการศึกษาอันเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการขึ้นในเวลาต่อมา ปัจจุบัน

รัฐบาลได้ปฏิรูปการศึกษาและประกาศนโยบายที่อนุญาตให้แต่ละโรงเรียนสามารถพัฒนาและปรับปรุง

ด้านวิชาการกันเองมากยิ่งขึ้น รูปธรรมที่เห็นได้จากการปฏิรูปด้านวิชาการก็คือ มีการปรับปรุงระบบการ

จัดลําดับโรงเรียน (School Ranking System) เพิ่มวัสดุและสื่อการสอน ลดขนาดชั้นเรียนให้มีจํานวน

นักเรียนน้อยลง ปรับรายวิชาให้เหมาะสมกับความต้องการของนักเรียน ลดเนื้อหาลงในแต่ละวิชา และ

ให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาหลักสูตร 

  รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์การพัฒนาภาวะผู้นําทางการศึกษา (Education Leadership 

Development Center) เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในการปรับปรุงหลักสูตร

ให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง และได้ให้อํานาจครูใหญ่ที่จะปรับปรุงหลักสูตร

ที่เหมาะสมกับบริบทของตนเองมากยิ่งขึ้น และสามารถเลือกแบบเรียนได้เอง แต่ก็ยังคงต้องจัดหลักสูตร

ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแห่งชาติ 

การจัดการเรียนการสอน 

  จากการที่รัฐบาลได้ประกาศวิสัยทัศน์ใหม่ทางการศึกษา ‚Teach Less, Learn More‛ 

ทําให้ครูมีอิสระในการพัฒนาวิธีการสอนของตนได้มากขึ้นและให้น่าสนใจยิ่งขึ้น โดยปรับปรุงวิธีการสอน

จากการเป็นผู้ “ให้” สู่การเป็น “ผู้อํานวยความสะดวก” ในชั้นเรียน วางแผนการสอนที่เน้นไปในรูปแบบ

โครงการมากขึ้น และเนื่องจากมีการลดเนื้อหาการสอนในแต่วิชาลงทําให้ครูผู้สอนมีเวลาว่างขึ้นร้อยละ 

10-20ซึ่งเวลาว่างที่เกิดขึ้นนี้ เรียกว่า ‚White Space‛ ที่จะช่วยให้ครูมีเวลาเพื่อการค้นคว้าทดลองการ

สอนและการทดสอบรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมกับนักเรียนของตนมากขึ้น  ด้วยวิธีการนี้ เองช่วยให้ครูได้
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พัฒนาคุณภาพการสอนและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูและนักเรียน อันเป็นผลให้นักเรียนตอบสนองและ

มีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากกว่าเดิม นอกจากนี้รัฐบาลได้กําหนดให้ครูใช้เวลาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 

ชั่วโมงเพื่อร่วมปรึกษาหารือกันด้านการวางแผนการสอนและการร่วมมือกัน และอีก 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์

เพื่อสะท้อน อภิปราย เกี่ยวกับแผนการสอนของตนกับทีม 

การประเมินผลการเรียน 

นโยบายในการวัดปละประเมินผลการเรียนของของสิงคโปร์ได้คือการที่จะพยายามสร้าง

สมดุลระหว่าง การวัดผลการเรียนรู้ (Assessment of Learning) ที่บอกผลคะแนนผลสอบของนักเรียนว่า 

นักเรียนทําคะแนนสอบได้ดีเท่าไหร่ เข้าใจบทเรียนดีหรือไม่และ การวัดผลเพื่อการเรียนรู้ (Assessment 

for learning) เพื่อหาวิธีที่จะพัฒนานักเรียนจากที่เป็นอยู่ การวัดผลโดยการสอบเดิมๆ เช่น การเลือก

คําตอบที่ถูกต้อง สําหรับนักเรียนตั้งแต่ระดับเตรียมอุดมศึกษาขึ้นไป จะมีการวัดประเมินผลในรูปแบบ

โครงงานเพื่อดูทักษะและความเข้าใจในเนื้อหาวิชานั้น 

นอกจากนี้สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา รัฐบาลได้เน้นให้โรงเรียนใช้การวัด

ประเมินผลในรูปแบบท่ีต่างไปจากการเขียนคําตอบลงไปในกระดาษอีกด้วย โดยวัดและประเมินด้วยการ

ดูพัฒนาการองค์รวมของเด็ก ซึ่งจะช่วยให้โรงเรียนสามารถวัดผลกระบวนการเรียนรู้ของเด็กและ

สามารถสะท้อนภาพสมรรถนะในการเรียนรู้ให้แก่ผู้ปกครองได้เข้าใจมากขึ้น 

นอกจากนี้รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดทําระบบที่ให้ข้อมูลผลการทดสอบระดับชาติ (National 

Test) ของนักเรียนแต่ละคนผ่านระบบออนไลน์เพื่อที่หน่วยงานต่างๆ จะสามารถคํานวณหาผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษาของนักเรียนในช่วงเวลาหนึ่งๆ ไปใช้วิเคราะห์ในเชิงลึกได้ ทําให้รัฐบาลได้มีข้อมูลเพื่อใช้

ในการกําหนดทิศทางการศึกษาที่เหมาะสม และศึกษาส่วนที่ต้องการปรับปรุงได้ สําหรับระดับ

สถานศึกษาเองนั้น ครูและหัวหน้าครูก็สามารถเข้าไปในระบบออนไลน์เพื่อศึกษาข้อมูลของนักเรียน

ตนเองและของกลุ่มโรงเรียนของตนได้ (School Clusters) ช่วยให้ครูสามารถใช้ข้อมูลเพื่อการวิจัยและ

ปรับปรุงวิธีการสอนของตน นอกจากนี้ ยังมีโปรแกรมที่เรียกว่า การสนับสนุนการเรียนรู้ (Learning 

Support Program: LSP) ที่ช่วยให้ครูวางแผนการสอนให้เหมาะสมกันคะแนนนักเรียนในแต่ละคน โดยดู

จากผลการสอบของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง และข้อมูลของนักเรียนทั้งหมดรัฐบาลสามารถเข้าไปดูและให้

การช่วยเหลือนักเรียนในด้านที่มีความจําเป็น สามารถนํามาใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบกั บเกณฑ์

เปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking Studies) เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนจุดด้อยของระบบการศึกษาของ

ประเทศและขับเคลื่อนนโยบายใหม่ๆ เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของการศึกษา 
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5.2 การบริหารงบประมาณ 

งบประมาณเพื่อการศึกษาสําหรับปีงบประมาณ 2555 เท่ากับ 10.5 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ 

เท่ากับร้อยละ 3.3 ของ GDPหรือประมาณร้อยละ 22.7 ของงบประมาณรายจ่ายท้ังหมดของรัฐบาลแม้ว่า

ในปีงบประมาณ 2013 รัฐบาลสิงคโปร์ดําเนินนโยบายเกินดุลในการขับเคลื่อนประเทศด้วยการเกินดุล

ประมาณร้อยละ 0.7 ของ GPD หรือประมาณ 2,400 ล้านดอลล่าร์สิงคโปร์ และด้วย ความเชื่อว่า

ประชาชนคือ สมบัติที่มีคุณค่าที่สุดในประเทศ และการให้ความสําคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก รัฐบาล

จึงได้เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ในปีงบประมาณ 2013 เป็นร้อยละ 11.6 ของรายจ่าย

ทั้งหมดของประเทศ หรือประมาณ 1,100 ล้านดอลล่าร์สิงคโปร์ โดยในส่วนที่เพิ่มขึ้นได้เพิ่มให้กับการ

ลงทุนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ และเพิ่มค่าจ้างให้กับบุคคลากรทางการศึกษาในระบบ 

5.3 การบริหารงานบุคลากร 

เดิมรัฐบาลคุมอํานาจในการบริหารบุคคล รับผิดชอบกําหนดนโยบายด้านมาตรฐานครูและบุคคล

กรทางการศึกษาเอง ผ่านการทํางานของ 3 หน่วยงานดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ปัจจุบันนี้รัฐบาลได้เริ่มที่

จะเพิ่มอํานาจของโรงเรียนทางด้านบุคคลกรให้มากขึ้น โดยการมอบอํานาจให้โรงเรียนมีอิสระในการ

บริหารงานบุคคลด้วยตนเอง เช่น การอนุญาตให้โรงเรียนจ้างบุคคลกรชั่วคราวได้ในยามเร่งด่วน จัดจ้าง

ตําแหน่งที่เกี่ยวกับธุรการและครูได้ และอนุญาตให้มีการเพิ่มตําแหน่งที่เรียกว่า ผู้บริหารแผนการเรียน

ร่วม (Co-Curricular Program Executives: CCPE) เพื่อที่จะมาช่วยแบ่งเบาภาระงานในส่วนของครูที่จะ

ให้ครูมีเวลาในการเตรียมการสอนท่ีมากขึ้น นโยบายต่างๆ ที่ออกมาในภายหลังช่วยให้โรงเรียนสามารถ

ทํางานได้อย่างคล่องตัวมากขึ้นแต่ยังคงต้องอยู่ในขอบเขตที่กระทรวงกําหนดให้ 

เกณฑ์ในการรับครูเข้าเป็นข้าราชการ จะคัดเลือกจากนักศึกษาครูผู้ที่จบด้วยคะแนนสูงสุดร้อยละ 

33 ของแต่ละรุ่น  ครูทุกระดับชั้นจะต้องจบตรงสาขาวิชาที่สอน ครูประมาณร้อยละ 10-15 ที่ได้รับบรรจุ

ในทุกๆ ปี จะได้รับทุนการศึกษาและรางวัลอันเป็นเครื่องแสดงถึงความสามารถ ที่เป็นผลให้ได้รับ

ผลตอบแทนที่ดีกว่า  ครูทุกคนจะต้องผ่านการสัมภาษณ์และคัดเลือกจากคณะครูใหญ่ผู้มีประสบการณ์ 

ครูที่จบใหม่จะต้องเข้าโปรแกรมเพื่อฝึกหัดการสอนโดย National University of Education (NIE) และ

ในขณะท่ีเข้ารับการอบรม ระหว่างเป็นครูฝึกหัดก็ยังจะได้รับเงินเดือนท่ีสูงอีกด้วย ที่มีนโยบายเช่นนี้ เพื่อ

มิให้ครูต้องเปรียบเทียบกับการทํางานสายอาชีพอื่นที่ได้รับเงินเดือนสูงทันทีที่เรียนจบแสดงให้เห็นถึง

การให้ความสําคัญกับวิชาชีพครูท่ีถือเป็นวิชาชีพชั้นสูงในสิงคโปร์  

นอกจากนี้แล้ว ในแต่ละปี ครูในระบบทุกคนจะต้องเข้ารับการอบรมอย่างต่อเนื่องไม่ต่ํากว่า 100 

ชั่วโมง ยิ่งผ่านการอบรมมากเท่าไหร่ ครูก็จะยิ่งได้รับโอกาสเจริญก้าวหน้าในสายวิชาชีพมากเท่านั้น 
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รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทุกคนก็ต้องได้รับการอบรมด้วยเช่นกัน โดยมีการวางแผนการอบรมให้แต่

ละคนอย่างต่อเนื่อง  

5.4 การบริหารงานทั่วไป 

  การนิเทศ 

  สิงคโปร์เป็นประเทศที่ยึดม่ันในคุณภาพ และเพื่อที่จะพัฒนาประเทศให้ทันกับการก้าวสู่

ศตวรรษที่ 21 สิงคโปร์จึงมุ่งเน้นให้นักเรียนมีทักษะที่จําเป็นในการแข่งขันระดับประเทศมากขึ้น จึง

มุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนาครู บุคคลกรทางการศึกษา และผู้บริหารและบุคลากรในระบบมากยิ่งขึ้น รัฐบาล

ได้จัดตั้งหน่วยงานและองค์กรเพื่อเข้ามาให้ความช่วยเหลือครูและโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้

สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น มีการจัดตั้ง Academy of Singapore Teachers เข้ามาเพื่อช่วย

ยกระดับความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาแก่ครูในด้านต่างๆ มีการจัดตั้ง สถาบันครูพลศึกษาและกีฬา 

(Physical Education and Sports Teacher Academy: PESTA) จัดตั้งสถาบันการเรียนรู้ของครูด้าน

ศิลปะ(Singapore Teachers’ Academy for the Arts:STAR) และจัดตั้งสถาบันภาษาอังกฤษแห่ง

สิงคโปร์ (English Language Institute of Singapore:ELIS) เพื่อเข้ามาช่วยเรื่องภาษาของครูเป็นต้น 

เป็นต้น 

  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

  รัฐบาลสิงคโปร์เชื่อว่าผู้ปกครอง คือบุคคลสําคัญต่อการเรียนรู้ของเด็ก เพราะการเรียนรู้

สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งที่โรงเรียนและท่ีบ้าน ผู้ปกครองจะสามารถเข้ามาช่วยเติมเต็มให้เกิดการศึกษาแบบ

องค์รวม และสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดีให้กับนักเรียน รัฐบาลจึงสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครอง โดยกระตุ้นให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้ในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 

  การน าเทคโนโลยีมาใช้ 

  สิงคโปร์ได้มีการบรรจุวิชา ICT เข้ามารวมไว้ในหลักสูตรโดยให้มีการใช้คอมพิวเตอร์

และเทคโนโลยีในการสื่อสารเข้ามารวมอยู่กับการเรียนการสอนทุกวิชา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะ

ยกระดับประสบการณ์เรียนรู้ของนักเรียนและสร้างให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ จนสามารถสร้าง

นวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับประเทศได้ รัฐบาลได้เพิ่มงบประมาณเพื่อให้เกิดการนําเทคโนโลยีเข้ามาในชั้น

เรียน มีการทดลองตั้งโรงเรียนอนาคต (Future Schools) โดยได้รับความร่วมมือจากบริษัทเอกชนใน

ภาคการผลิต ในการที่จะนําเทคโนโลยีเข้ามาเป็นองค์ประกอบในชั้นเรียน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่สมจริง

และใช้งานได้ทันทีที่จบการศึกษา 



12 

 

6. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

6.1 คร ู

กระทรวงศึกษาธิการมีกลยุทธ์เยี่ยมยอดในการดึงผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้าเป็นครูในระบบ 

ให้การอบรมที่ดี เตรียมโอกาสทางด้านอาชีพที่ดีให้กับครูเหล่านั้น จึงทําให้สามารถดึงครูดีๆ เข้ามาใน

ระบบเป็นจํานวนมากและปูเส้นทางอาชีพให้อย่างดีมีการรองรับการเจริญเติบโตของครูสู่ระดับที่สูงขึ้น 

ให้สวัสดิการทีดี  เช่ น  ครู ใหญ่ที่ทํ างานครบ 6 ปีก็ จะ มีสิทธิ ได้ลาพักร้อนนานถึ ง  2  เดือน 

กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอโครงการเพื่อเข้าไปจัดการดูแลวิชาชีพครู ที่เรียกว่า แผนการพัฒนาวิชาชีพ

และความก้าวหน้าในอาชีพ(Education Service Professional Development and Career Plan: 

EduPac) ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2544 ด้วยโครงการนี้จะเปิดโอกาสให้ครูได้เห็นช่องทางการเจริญเติบโตในสาย

อาชีพของตน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่เป็นสายการสอน สายการบริหาร หรือผู้ชํานาญการด้านต่างๆ 

สิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศจํานวนน้อยที่ให้ค่าตอบแทนครูโดยดูจากผลงาน (Performance-based 

Compensation) ในขณะที่ประเทศส่วนใหญ่วัดผลงานจากอายุงาน (Seniority-based Compensation) 

ซึ่งช่วยให้ครูมีกําลังใจที่จะทําผลงานให้ดีอย่างสมํ่าเสมอด้วยการดูแลครูที่ดีทําให้รัฐบาลสามารถเพิ่ม

แรงงานครูเข้าในระบบร้อยละ 30 ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา 

 

6.2 ความรู ้

ประเทศสิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับคุณภาพทางการศึกษาจากหลายสํานักว่า เป็นหนึ่งใน

ประเทศที่มีระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก The McKinsey Report ให้

เหตุผลว่า ปัจจัยสนับสนุนประการสําคัญที่สุดที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของสิงคโปร์ก็คือ คุณภาพครู

และคุณภาพการสอนที่อยู่ในระดับที่ดีเยี่ยม รายงานจาก The Global Competitiveness Report ที่จัด

อันดับให้ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ได้ เป็นอันดับหนึ่งในเรื่องการผลิตประชากรที่ มีความรู้

ความสามารถ และพร้อมที่จะเข้าสู่โลกแห่งการแข่งขันมากที่สุด ทั้งหมดนี้ เพราะรัฐบาลได้วางแผนการ

พัฒนาประชากรอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง โดยได้ตั้งเป้าผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ในวิชา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไว้อย่างสูงมากในทุกระดับการศึกษา และปูพื้นฐานทางด้านภาษาให้

นักเรียนผ่านระบบการเรียนแบบสองภาษา ชัยชนะและรางวัลที่รัฐบาลได้รับก็คือ ผลคะแนนดีเยี่ยมจาก

เกณฑ์การเปรียบเทียมสมรรถนะจากหน่วยงานต่างๆ เช่น Mathematics and Science Study 

(TIMSS)หรือ Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) และรวมถึง The 

Programme for International Student Assessment (PISA) ด้วย 
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6.3 เทคโนโลยี 

รัฐบาลของประเทศสิงคโปร์มีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างประเทศเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Knowledge-

based Society) ตามวิสัยทัศน์ทางการศึกษา ‚Thinking Schools, Learning Nation‛จึงได้ทุ่มเท

งบประมาณทางการศึกษามหาศาล เพี่อที่จะผลักดันให้เกิดการเรียนรู้อย่างจริงจังในโรงเรียน โดยได้นํา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆทางการศึกษาเข้ามาใช้ หนึ่งในโครงการที่รัฐบาลได้ปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรมก็คือ โครงการ Flexible School Infrastructure (FlexSI) ปีพ.ศ. 2548 เพื่อช่วยให้ครูระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสามารถมีสื่อการสอนในรูปแบบใหม่ใช้อย่างเพียงพอ รัฐบาลจึงได้อนุมัติ

งบประมาณแต่ละโรงเรียนในระดับประถม โรงเรียนละ 7.7 ล้านบาท และโรงเรียนในระดับมัธยมโรงเรียน

ละ 8.8 ล้านบาท เพื่อที่จะนํามาใช้เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมนอกห้องเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

นอกเหนือจากในห้องเรียน ด้วยงบประมาณโครงการนี้ โรงเรียนสามารถพิจารณานํางบมาใช้ตามความ

ต้องการของนักเรียน เช่น สร้างโรงละคร สระน้ําในเพื่อเรียนรู้ระบบนิเวศน์ หรือ อื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ

การเรียนรู้ใหม่ๆ  

7. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

1) ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสูงที่สุดแห่ง

หนึ่งของโลก แม้ว่าจะเป็นประเทศที่เล็กที่สุดประเทศหนึ่งของโลกและไม่มีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย

เหมือนประเทศอื่น แต่มีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคน โดยเชื่อว่าประชาชน

คือทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของประเทศ ทําให้รัฐออกนโยบายการศึกษาที่ชัดเจนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง

ต่อเนื่องจนบรรลุวัตถุประสงค์ 

2) ระบบการศึกษาเป็นแบบสองภาษา นักเรียนจะใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาราชการและใช้ภาษา

แม่ในการเรียนรู้วัฒนธรรมและสังคม ทําให้นักเรียนมีความสามารถทางภาษา และสามารถสื่อสารกับสับ

คมโลกอย่างได้เปรียบ 

3) ให้การศึกษาแบบกว้างครอบคลุมความสนใจของผู้เรียน (Broad-based Education) 

ตอบสนองความสนใจ และลักษณะการเรียนรู้ที่แตกต่างของนักเรียน (Learning Styles) จุดประกายการ

เรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียนค้นพบความสามารถในตนและสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพที่มี และยัง

เน้นการเรียนรู้แบบองค์รวม (Holistic Education) ที่ช่วยพัฒนาความสามารถหลักของนักเรียนมองเห็น

คุณค่าในตน และมีความเป็นตัวของตัวเอง พร้อมก้าวสู่โลกแห่งการแข่งขันในศตวรรษที่ 21โดยเน้นสร้าง

ผู้นําที่ดีให้กับโรงเรียน ป้อนครูที่ดีใส่ระบบ ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาช่วยในการเรียนรู้ และให้

ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกันโรงเรียน 
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 4) มีโครงสร้างการจัดการศึกษาที่ชัดเจนคือ 4 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขต ระดับกลุ่ม 

และระดับสถานศึกษา แม้จะอยู่ในระบอบประชาธิปไตยแต่รัฐบาลก็ใช้รวมอํานาจเบ็ดเสร็จในการ

ปกครองมานานโดยเฉพาะในช่วงที่วางรากฐานประเทศ ทําให้มีการวางโครงสร้างระบบการจัดการที่

เด็ดขาดชัดเจน แต่การรวมอํานาจเบ็ดเสร็จกลับมีผลดี ทําให้รัฐบาลสามารถขับเคลื่อนการศึกษาได้อย่าง

รวมเร็วและมีทิศทางท่ีชัดเจน เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

 5) มีรัฐบาลมีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาที่ก้าวไกลพยายามเอาชนะข้อจํากัดของประเทศนานัปการ 

ไม่ว่าจะเป็นด้านการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ของประเทศมีขนาดเล็ก ขาดแคลนทรัพยากร

มนุษย์ จึงได้พยายามเอาชนะข้อจํากันเหล่านี้โดยการผลักดันให้ประชากรของตนมีความรู้ความสามารถ 

พร้อมที่จะต่อสู้กับการแข่งขันจากประเทศอื่นๆรัฐบาลสิงคโปร์จึงให้ความสําคัญต่อการลงทุนในการสร้าง

คุณภาพประชากรสู่การพัฒนาการศึกษาอย่างเอาจริงเอาจัง จึงเป็นผลดีที่ได้ให้ความช่วยเหลือและ

สนับสนุนปัจจัยด้านการเงินทางด้านการศึกษาอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นช่วงที่เศรษฐกิจทั้งทวีปเอเชีย

กําลังเผชิญปัญหาอยู่หนักเพียงใด สถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยในสิงคโปร์ก็ยังคงได้รับการดูแล

และสนับสนุนทางด้านการเงินอย่างดี 

 6) การกระจายอํานาจทางการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมิได้มีเป้าประสงค์เพื่อการจากความ

รับผิดชอบสู่ระดับชั้นดําเนินการ แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของระบบ

การศึกษาเป็นหลัก การจัดการเช่นน้ีจะทําให้สิงคโปร์สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย

ให้สอดคล้องกับ นโยบายระยะยาวในการจัดการการศึกษาระดับสูงของรัฐบาล (Higher Education) 

แม้ว่ามหาวิทยาลัยจึงถูกมองว่าเป็นการให้บริการทางสังคมของรัฐ ซึ่งเน้นการตอบสนองความต้องการ

ของชาติมากกว่าความต้องการในการพัฒนางานสายวิชาการ  มหาวิทยาลัยของสิงคโปร์จึงเป็นเพียง

หน่วยงานหนึ่งของรัฐบาล มิใช่สถาบันทางการศึกษาที่จะสามารถปกครองตนเองได้  ลักษณะการ

กระจายอํานาจจึง เป็นการแบ่งอํานาจบางส่วนให้แก่สถานศึกษาในการบริหารจัดการ (De-

concentration) มากกว่าที่จะเป็นการให้อํานาจ (Privatization) หรือโอนอํานาจ (Devolution) การบริหาร

จัดการสู่สถานศึกษา 

 7) มีกลยุทธ์ที่ดีในการดึงคนเก่งเข้าสู่วิชาชีพครู ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการให้ผลตอบแทนที่สูงเป็น

อันดับสองของอาชีพทั้งหมด และมีสวัสดิการที่ดีแก่บุคคลกรทุกระดับที่ทํางานในระบบการศึกษา มี

องค์กรที่ช่วยวางแผนการเจริญเติบโตในสายอาชีพครู การให้การอบรมครูอย่างต่อเนื่องสู่การเป็นมือ

อาชีพที่แท้จริงรวมถึงการใช้ระบบ Performance-based Evaluation เพื่อให้ครูเกิดการพัฒนาตนเองอยู่

เสมอ 

 8) สิงคโปร์มีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา (Global 

Schoolhouse) ตั้งแต่ปี 2541 Economic Development Board (EDB) ได้จัดทําโครงการ World Class 
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University (WCU) เพื่อเชิญชวนและดึงดูดให้สถาบันที่มีชื่อเสียงระดับโลกในสาขาต่างๆ อาทิ 

บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์มาจัดตั้งสาขาในสิงคโปร์ สิงคโปร์ได้ร่วมมือกับสถาบัน

ทางการศึกษาที่มีชื่อเสียงระดับโลกมากกว่า 10 แห่ง อาทิ Massachusetts Institute of Technology, 

University of Pennsylvania, University of Chicago INSEAD เปิดสาขาที่สิงคโปร์ ในหลักสูตรด้านการ

บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์การแพทย์และวิศวกรรมศาสตร์ 

8. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) แม้จะเริ่มมีการกระจายอํานาจสู่องค์กรทางการปกครองระดับท่ีต่ํากว่าแล้วก็ตาม แต่เม่ือเทียบ

กับประเทศอื่นแล้ว ยังเป็นการกระจายอํานาจในระดับที่ต่ํามาก กระทรวงยังคงคุมอํานาจในการตัดสินใจ

ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ทรัพย์สิน และบริหารทั่วไป จะให้อิสระในโรงเรียน

ที่ได้รับการยกเว้น เช่น Independent Schools และ Autonomy Schools และมหาวิทยาลัยที่มีจํานวน

รวมกันไม่กี่โรงเท่าน้ัน แม้ว่าแนวปฏิบัติโรงเรียนอิสระจะไม่ได้ดูเป็นสิ่งแปลกใหม่ในมุมมองนักการศึกษา

ชาวตะวันตกมากนัก แต่ด้วยความที่สิงคโปร์เป็นประเทศที่รวมอํานาจเบ็ดเสร็จมาก่อน นโยบายเรื่อง

โรงเรียนอิสระและโรงเรียนปกครองตนเองจึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดเปลี่ยนเรื่องการจัดการการศึกษา

ของสิงคโปร์อย่างมาก อย่างไรก็ตามหากเทียบกับอิสระที่เกิดจากการกระจายอํานาจทางการศึกษาของ

ชาวตะวันตกแล้ว นโยบายของสิงคโปร์ก็ดูเหมือนยังไม่ให้อิสระเท่าที่ควร เพราะรัฐบาลยังคงควบคุมการ

ดําเนินงานของโรงเรียนเหล่านี้ด้วยกฎระเบียบที่ยังเข้มงวดมาก ยกตัวอย่างเช่น แม้ว่าโรงเรียนอิสสระ

และโรงเรียนปกครองตนเองนี้จะมีอิสระในเรื่องการกําหนดหลักสูตรด้วยตนเอง แต่โรงเรียนเหล่านี้ก็ต้อง

สอนวิชาหลัก (Common core national curriculum) ตามที่กระทรวงกําหนด จะมีสิทธิจัดหลักสูตร

สําหรับวิชาเลือก (Non-core subjects) ได้เท่าน้ัน  นอกจากนี้โรงเรียนพิเศษเหล่านี้ยังคงต้องปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐบาลอื่นๆ อีกด้วย เช่น จะต้องดําเนินการสอนโดยใช้สองภาษา เป็นต้น 

2) การกระจายอํานาจสู่มหาวิทยาลัย จะมีระดับที่ไม่มากนักใกล้เคียงกับการกระจายอํานาจสู่

โรงเรียน คือการให้อํานาจเด็ดขาดยังไม่ชัดเจน การกระจายอํานาจที่เห็นได้ชัด เริ่มต้นในปี 2543 ที่

รัฐบาลได้ทดลองใช้กับมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีชื่อว่า ‚The Singapore Management University‛ ซึ่งแม้

จะเป็นมหาวิทยาลัยเอกชน แต่ยังคงได้รับเงินสนับสนุนการดําเนินงานจากรัฐบาลอยู่ นั่นก็หมายความว่า

รัฐบาลยังคงสามารถเข้ามาควบคุมจํานวนการรับนักเรียนและค่าเล่าเรียน แต่จะแตกต่างตรงที่รัฐให้อิสระ

ในการจัดหลักสูตรและการจัดการบุคคลกร เช่น เรื่องการจัดรับและการให้พ้นสภาพ  ตั้งแต่ที่รัฐบาลได้

ประกาศอิสภาพทางการเมือง รัฐบาลได้ตั้งกฎควบคุมการดําเนินการมหาวิทยาลัยเอกชนและโรงเรียน

อยา่งเข้มงวดมาก และรัฐบาลเองก็ได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมายและถูกเพ่งเล็งว่ายังขาดความ

สร้างสรรค์ที่จะพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยก้าวผ่านความท้าทายในศตวรรษที่ 21 
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3) การวัดผลงานของบุคลากรทางการศึกษา รัฐบาลจะประเมินจากคุณภาพการปฏิบัติงานเป็น

หลัก (Performance-based salary structure) แม้จะช่วยให้เกิดการแข่งขั้นการทํางานโดยดูที่ผลงานเป็น

หลัก ไม่ได้ดูที่อายุงานอย่างเช่นระบบการศึกษาประเทศอื่น ผลเสียประการหนึ่งที่ เกิดขึ้นก็คือ 

คณะกรรมการสถาบันการศึกษาจึงเข้ามาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในฝ่ายต่างๆ ที่เข้มงวด

ขึ้นเม่ือมีการกระจายอํานาจจากรัฐ กล่าวคือ เป็นการกระจายอํานาจที่ก่อให้เกิดการรวมอํานาจไว้ที่

ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมากยิ่งขึ้นนั่นเอง ภาวการณ์นี้ได้รับการขนานนามว่าเป็น การรวมอํานาจภายใต้

การกระจายอํานาจ หรือ ‚Centralized Decentralization‛ นั่นก็คือ เป็นการแบ่งอํานาจของรัฐเฉพาะใน

เรื่องการเงินและการพนักงานสู่มหาวิทยาลัย สู่การรวมอํานาจของผู้บริหารมหาวิทยาลัยในการกําหนด

นโยบาย มิได้ช่วยให้เกิดการกระจายอํานาจที่แท้จริง 

4) ชาวสิงคโปร์มีวัฒนธรรมการแข่งขันสูง เนื่องจากถูกสังคมบีบให้เกิดการแข่งขันกันตั้งแต่วัย

เรียนจนถึงวัยทํางาน รฐับาลและบริษัทใหญ่ๆ จะคัดเลือกเฉพาะผู้ที่มีผลการเรียนระดับดีเยี่ยมเข้าทํางาน 

ทําให้ชาวสิงคโปร์มีความเครียด คาดหวังกับตนเองสูง จนมองข้ามการใช้ชีวิตอย่างสมดุล จากสถิติ

พบว่าประชากรสิงคโปร์มีอัตราการเป็นมะเร็งถึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งหากเป็นเช่นนี้แล้ว

การศึกษากลับไม่ได้ช่วยให้ชาวสิงคโปร์มีความสุขในการดํารงชีวิต 

9. บทสรุป 

ด้วยพื้นฐานของประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมสูง

ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก นายกรัฐมาตรีทุกคนของสิงคโปร์ได้ออกมามีบทบาทและให้วิสัยทัศน์ทางการ

ศึกษาที่ชัดเจน โดยให้ความสําคัญต่อการพัฒนาคน โดยเชื่อว่าประชาชนคือทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของ

ประเทศ มีกฎหมายการปกครองที่เข้มงวดและมีนโยบายการศึกษาที่ชัดเจน มีการออกแบบการจัดการ 

วางแผนเรื่องบุคลากร และตรวจสอบอย่างชัดเจน ทําให้แผนงานทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้

อย่างลุล่วงตามวัตถุประสงค์  มีผลให้การศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก้าวรุดหน้าไปกว่าประเทศอื่นๆ

ในภูมิภาคโดยถือว่าเป็นประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 
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การจัดการการศึกษาของบรูไน 

อรุณี ตระการไพโรจน์ 2 

1. ความน า 

 ประเทศบรูไนมีชื่อทางการว่า เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam แปลว่า 

ดินแดนแห่งความสงบสุข) เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอร์เนียว ในทะเลจีนใต้ 

ทิศตะวันออก ตะวันตกและทิศใต้ติดเขตซาราวัก ประเทศมาเลเซีย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 เขต 

คือบรูไน- มูอารา เบเลต ตูตง และเตมบูรง  มีเมืองหลวงชื่อว่าบันดาร์เสรี เบกาวัน (Bandar Seri 

Begawan) ซึ่งตั้งอยู่ในเขตBrunei-Muara เป็นประเทศเดียวที่ มีการปกครองภายใต้ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้ งประมุขของประเทศ นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้รับเอกราชจากการเป็นอาณา

นิคมของสหราชอาณาจักรเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2527 พร้อมกับการกําหนดรัฐธรรมนูญในวันเดียวกัน

รัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว กําหนดให้พระมหากษัตริย์ของบรูไนต้องเป็นชาวบรูไนเชื้อสายมาเลย์โดยกําเนิด

และนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ บรูไนมีการจัดระเบียบสังคมตามข้อบัญญัติของศาสนามุสลิมและ

ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด บรูไนมีระบบรัฐสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ โดยรัฐให้หลักประกันด้าน

การศึกษา พระมหากษัตริย์องค์ปัจจุบันคือสมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัลโบลเกียห์ มูอิซซัดดิน วัด

เดาละห์ ซึ่งทรงเป็นสมเด็จพระราชาฯ องค์ที่ 29 พระองค์ทรงเป็นองค์พระประมุขของประเทศตั้งแต่วันที่ 

5 ตุลาคม 2510 ด้วยพื้นที่ขนาด 5,765 ตารางกิโลเมตร ประเทศบรูไนจัดว่าเป็นประเทศที่มีพื้นที่เล็ก

เป็นอันดับ 2 รองจากประเทศสิงค์โปร์ซ่ึงอยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันทั้งหมด 10 ประเทศและเป็น

ประเทศที่มีประชากรน้อยที่สุดในประชาคมอาเซียนคือร้อยละ 0.1 ปี 2555 มีประชากรจํานวน 401,890 

คน ประกอบด้วยเชื้อชาติมาเลย์ร้อยละ 67 จีนร้อยละ 15 และอื่นๆอีกร้อยละ 18 อัตราการเพิ่มของ

ประชากรร้อยละ 3.5 นับว่าเป็นประเทศที่มีความม่ันคงการเมือง เศรษฐกิจและสังคมและมีความม่ังคั่ง

เป็นอันดับสองในกลุ่มประเทศอาเซียนรองจากสิงค์โปร์ มีรายได้ประชาชาติ41,703 USD อัตราการ

ว่างงานเพียงร้อยละ 1.7 และเป็นผู้ผลิตน้ํามันรายใหญ่อันดับสามในภูมิภาคอาเซียน รองจากอินโดนีเซีย

และมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม ด้วยวิสัยทัศน์ที่ดีเยี่ยมของผู้นําได้นําประเทศเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยน 

แปลงของโลก โดยมีนโยบายเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศที่พึ่งพาน้ํามันเป็นหลักไปสู่โครงสร้าง 
                                                           
2

 ผู้อํานวยการฝ่ายพัฒนาโปรแกรม บริษัท เบธเอลทัวร์ จํากัด; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชา

การจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
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เศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมากขึ้น มี

มาตรการเปิดเสรีด้านการค้าและสร้างบรรยากาศที่เอื้ออํานวยต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 

2. นโยบายการศึกษา 

 จากนโยบายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2535 ได้กําหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาให้

ประชาชนฟรีเป็นเวลา 12 ปีและมีการบรรจุนโยบายการศึกษาแห่งชาตินี้เข้าไว้ในรัฐธรรมนูญของบรูไน 

เมื่อวันท่ี31 ตุลาคมพ.ศ 2546 ต่อมาในปี พ.ศ 2550 ได้มีการกําหนดการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory 

Education Order พ.ศ 2550) บังคับให้เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อย 9 ปี เริ่ม

ตั้งแต่อายุ 6-15 ปีไม่ว่าจะเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนก็ได้อย่างไรก็ตามด้วยการเป็นประเทศที่

ร่ํารวยรัฐจึงสามารถจัดการศึกษาให้ฟรีไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

 ทั้งน้ี สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห์ มูอิซซัดดิน วัดเดาเลาะห์ได้ให้ความสําคัญ

กับการพัฒนาคุณภาพของประชากรและกําหนดเป็นวิสัยทัศน์หลักของประเทศภายใต้แผนชาติที่ชื่อว่า

Brunei’s 2035  National Vision หรือ วิสัยทัศน์แห่งชาติคือ ‚การศึกษาที่มีคุณภาพนําประเทศพัฒนา

ไปสู่สันติสุขและความม่ังคั่ง‛โดยมุ่งม่ันที่จะปั้นประชากรบรูไนให้เป็นบุคคลที่มีการศึกษาสูงและมีฝีมือ

กระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมสําหรับประชากรหนุ่ม

สาวที่จะสามารถเผชิญกับการแข่งขันสูงบนฐานความรู้ของโลกได้ดียิ่งขึ้น โดยในปี พ .ศ. 2552 

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระบบการศึกษาแห่งชาติระบบใหม่ภายใต้หลักการและปรัชญา

จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในศาสนาอิสลามมาเลย์ ชื่อว่า Sistem Pendidikan Negara Abad 

Ke-21 หรือ SPN 21 (National Education System for Twenty- First Century) เน้นนโยบายการศึกษา 

8 ข้อคือ ส่งเสริมและรักษาภาษามาเลย์ที่จะยังคงมีบทบาทสําคัญอย่างต่อเนื่องในระบบการศึกษาของ

บรูไนดารุสซาลามในขณะที่ภาษาอังกฤษก็ไม่ได้ถูกทอดทิ้ง ให้มีการสอนอิสลามศึกษาเพื่อให้ม่ันใจว่า

คุณค่าแบบอิสลามและวิถีชีวิตแบบอิสลามถูกบูรณาการเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสม ให้

จัดการศึกษาแก่เด็กบรูไนทุกคนอย่างน้อย 12 ปี นับตั้งแต่ก่อนวัยเรียน (๑ ปี) ระดับประถมศึกษาถึง

มัธยมศึกษาตอนต้นหรืออาชีวศึกษา และมัธยมตอนปลายจัดให้มีการใช้หลักสูตรทั่วไปและการสอบของ

รัฐทั่วไปในทุกโรงเรียนทั่วประเทศ เปิดโอกาสและเตรียมเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาตามความ

ต้องการ มีศักยภาพ เพื่อการพัฒนาประเทศสร้างเอกลักษณ์ประจําชาติความจงรักภักดีต่อ

พระมหากษัตริย์และระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว เพื่อให้บรรลุผล

สําเร็จในการเปลี่ยนแปลงของประเทศ   

ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้วางนโยบายการกําหนดหลักสูตรการศึกษาใหม่ๆที่สอดคล้อง

กับการเลี่ยนแปลงดังกล่าว วางแผนทบทวนโปรแกรมการศึกษาระดับสูงและแผนกลยุทธ์เป็นพิมพ์เขียว
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สําหรับการศึกษา ICTการจัดสรรงบประมาณและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับแผน 

SPN 21 นี้พร้อมตัวชี้วัดKPI ในแต่ละด้าน 

3. ระบบการศึกษา 

 บรูไนดารุสซาลามมีระบบการศึกษาแบบ1-6-3-2-2ประกอบด้วย การศึกษาก่อนประถมศึกษา 1 

ปี ระดับประถมศึกษา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น3 ปี ระดับมัธยมปลายหรืออาชีวศึกษาหรือ

เทคโนโลยี 2-3 ปี และระดับก่อนอุดมศึกษา 2 ปี เด็กทุกคนต้องเข้าศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา 1 ปี 

เม่ืออายุ 5 ปี หลังจากนั้นจึงเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษา 6 ปีการศึกษาระดับประถมศึกษาแบ่ง

ออกเป็นสองระดับคือ ระดับประถมต้น 3 ปี และประถมปลาย 2-3 ปี หลังจากจบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 6 ปี นักเรียนจะต้องเข้ารับการทดสอบข้อสอบกลาง (PCE: Primary Certificate of 

Examination) ซึ่งการศึกษาในระดับน้ีมีจุดประสงค์เพื่อปูพื้นฐานด้านการเขียน การอ่าน และการคํานวณ

ให้แก่นักเรียนเพื่อจะได้นําความรู้เหล่าน้ีไปใช้ในการพัฒนาตนเอง          

 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีระยะเวลา 3 ปี หลังมัธยมศึกษาตอนต้นแล้ว นักเรียน

จะต้องทดสอบ The Penilaian Menengah Bawah (PMB) or Lower Secondary assessment 

examination จึงจะสามารถเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเลือกเรียนวิชาด้านช่าง และเทคนิค

พื้นฐานที่สถาบันการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวศึกษาได้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีระยะเวลา 2-3 

ปี นักเรียนจะเลือกเรียนสายศิลป์ สายวิทย์ หรือสายอาชีพหลังจากเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

แล้ว (ระดับ5) เด็กต้องสอบข้อสอบ Brunei-Cambridge OrdinaryLevel: GCE ‚O‛ level examination

หรือสําเร็จการศึกษาระดับ 6 เด็กต้องสอบข้อสอบ Brunei-Cambridge General Certificate of 

Education: BCGCE ‚A‛ level แล้วจึงจะมีสิทธิ์เรียนต่อระดับก่อนอุดมศึกษาซึ่งมีระยะเวลา 2 ปี 

การศึกษาระดับปริญญาตรีจัดให้กับเด็กที่มีผลการศึกษาดี มีศักยภาพในการศึกษาต่อได้ หรือ

ศึกษาในสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศ ซึ่งมีทั้งมหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา เทคนิค และ 

วิทยาลัยต่างๆ ทั้งนี้พระราชบัญญัติการศึกษาปี พ.ศ 2527 ได้ กําหนดให้โรงเรียนของรัฐและโรงเรียน

เอกชนต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบในการ

จัดตั้งโรงเรียน ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการและการดําเนินงานโรงเรียนของรัฐ   

 จากโครงสร้างองค์กรของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับอยู่ใน

ความรับผิดชอบของส่วนการศึกษาหลัก (Core Education Section) ของกระทรวงศึกษาธิการ และการ

อาชีวศึกษาและเทคนิค และการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนอุดมศึกษา
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นโยบายและแผน(Education, Policy and Planning Section) ของการะทรวงศึกษาธิการ    สําหรับการ

ทดสอบในประเทศทั้งหมดถูกควบคุมโดยคณะกรรมการการตรวจสอบของบรูไน 

         โรงเรียนเอกชน (Non-Government Schools)มีบทบาทในการช่วยแบ่งเบาภาระการจัด

การศึกษาของรัฐ และมีบทบัญญัติที่มีผลผูกพันเฉพาะโรงเรียนเอกชนในรัฐสุลต่าน และโรงเรียนเอกชน

ต้องลงทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีส่วนงานสถาบันเอกชน (Private Institution Section)

รับผิดชอบกํากับดูแล โรงเรียนเอกชนท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการมี 5 ประเภท ได้แก่ โรงเรียน

ภาคบังคับตามปกติ (ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนสอน

คอมพิวเตอร์ โรงเรียนสอนดนตรี โรงเรียนสอนตัดเสื้อ ส่วนการศึกษา และการฝึกหัดด้านอาชีวศึกษา

และเทคนิค มีกรมการศึกษาด้านเทคนิค (Department of Technical Education ” DTE) เป็น

ผู้รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษา และการฝึกหัดด้านอาชีวะและเทคนิค (Technical and Vocational 

Education and Training) และโปรแกรมเกี่ยวกับการศึกษาต่อ (Continuing Education - CE) ส่วน

การศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการเปลี่ยนแปลงในอีก 2-3 ปีข้างหน้านี้โดย

การเพิ่มจํานวนนักศึกษา จากร้อยละ 13.8(ในปี2009) เป็นร้อยละ30 ภายในปี 2014 และเพื่อให้เป็นไป

ตามเป้าหมาย รัฐจึงสร้างทางเลือกในการศึกษามากขึ้นโดยเปิดโอกาสให้เด็กที่จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาได้มากขึ้น ด้วยการเพิ่มจํานวนมหาวิทยาลัย 

และสนับสนุนให้ชาวต่างประเทศมาลงทุนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วมกับชาวบรูไนได้ จากเดิมที่มี

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่เพียงพอและขาดผู้ประกอบการโรงเรียนเอกชน   

4. การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ปัจจุบันประเทศบรูไนได้กระจายอํานาจการจัดการการศึกษา โดยเปลี่ยนจากการแบ่งอํานาจ 

(de - concentration) สู่ การมอบอํานาจ(delegation) โดยมอบอํานาจตามประเภทของงาน คือการให้

อํานาจความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลางไปยังโรงเรียน แต่ความรับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่

หน่วยงานส่วนกลางเช่นการเสริมสร้างกําลังคนขึ้นอยู่กับผู้นําในโรงเรียนและครูกระทรวงศึกษาธิการได้

ให้อํานาจการบริหารแก่ผู้นําในโรงเรียนและครูผู้สอน มีการพัฒนาระบบเขตพื้นที่การศึกษาสําหรับระดับ

ประถมศึกษา(Zone) และระบบกลุ่มโรงเรียนสําหรับระดับมัธยม (Cluster) ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ

โรงเรียนมากขึ้น รวมทั้งให้ผู้นําโรงเรียนมีอํานาจในการจัดโครงสร้างสถานศึกษาการจัดโซนสําหรับระดับ

ประถมศึกษาและจัดกลุ่มโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ได้มีการแต่งตั้งผู้นําและจัดตั้งเป็นคณะกรรมการทีม

ผู้นํา เพื่อให้สมาชิกได้ออกความคิดเห็น ข่าวสาร และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด มีการอภิปรายประเด็นต่างๆเพื่อ

นําไปสู่แผนปฏิบัติการ ผู้มีส่วนได้เสียของโรงเรียนมีเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระดมสมอง และ
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ลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับปัญหาทางการศึกษา การปรับปรุงผลการดําเนินงานทั้งด้านวิชาการและไม่ใช่

วิชาการ 

4.1 การบริหารวิชาการ 

การบริหารวิชาการถือเป็นภารกิจสําคัญที่สุดของการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

แผนการศึกษาชาติสําหรับศตวรรษ 21 พิจารณาจากประเด็น การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการ

สอน และการประเมินผลการเรียน มีดังน้ี 

- การพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานถูกพัฒนาจากส่วนกลางโดยรับ

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียที่สําคัญของประเทศ โรงเรียนทุกโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน

การศึกษาขั้นพื้นฐานต้องใช้หลักสูตรแกนกลางนี้ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ

ภายใต้การทํางานร่วมกันของ 2 หน่วยงานชื่อ Department of Curriculum Development และ Co - 

Curriculum Department เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบองค์รวม หลักสูตรแกนกลางนี้จะ

เป็นหลักสูตรแบบกว้างสมดุลและเสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่แตกต่าง กรอบการเรียนรู้แบบ

กว้างนี้ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาทักษะที่สําคัญ ความรู้ และความเข้าใจที่ตนเองต้องการด้วยเจตคติและ

คุณค่าที่ทําให้แน่ใจว่าจะเกิดการพัฒนาแบบองค์รวม นอกจากนี้ยังเน้นจุดแข็งและความสามารถของ

ผู้เรียนแต่ละคนขณะเดียวกันก็มีความก้าวหน้าและสอดคล้องการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ให้ความสําคัญว่าผู้เรียน เป็นหัวใจของการสอนกระบวนการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้เรียนแต่

ละคน การปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์มลายูอิสลามและจริยธรรมถือเป็นสิ่งจําเป็นให้

ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจทั้งต่อตนเองโรงเรียนสภาพแวดล้อมและประเทศของตน 

ทั้งนี้ หลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จะให้ทางเลือกที่หลากหลายตามความต้องการ

ของผู้เรียน โดยแบ่งเป็น 4 โปรแกรมคือ โปรแกรมการศึกษาทั่วไปเน้นวิชาการ โปรแกรมการศึกษา

ประยุกต์เน้นการบูรณาการด้านเทคโนโลยีและธุรกิจ โปรแกรมการศึกษาเฉพาะทางเน้นผู้เรียนที่เป็นเด็ก

มีพรสวรรค์และมีความสามารถพิเศษ และโปรแกรมการศึกษาพิเศษ สําหรับผู้เรียนที่มีปัญหาด้าน

สุขภาพ สติปัญญาและการรับรู้ รวมทั้งผู้เรียนที่มีความบกพร่องในด้านการมองเห็น การได้ยิน และการ

เรียนรู้ด้วยความยากลําบาก 

 - การจัดการเรียนการสอน กระทรวงศึกษาธิการมีการมอบอํานาจไปยังครูผู้สอน ให้สามารถ

กําหนดวิธีการเรียนการสอนและการประเมินที่เน้นความสามารถที่แตกต่างกัน ทั้งเด็กเรียนเก่งและเรียน

อ่อน ครูจะต้องพัฒนาและดําเนินการเรียนการสอนตามความต้องการและบุคลิกลักษณะของผู้เรียนตาม

กรอบหลักสูตรแกนกลาง การมอบอํานาจนี้รวมถึงบุคลากรที่ไม่มีหน้าที่สอนวางแผนกิจกรรมต่างๆและ

โครงการต่างๆของโรงเรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางรวมทั้งจัดให้มีสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
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เรียนรู้ของเด็ก ตรวจสอบว่าเนื้อหาการสอนบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนการสอนรวมทั้ง ให้ครูผู้สอนต้อง

รายงานความก้าวหน้าของเด็กให้ผู้ปกครองทราบด้วย 

 - การประเมินผลการเรียนปัจจุบันบรูไนได้มุ่งเปลี่ยนระบบการวัดผลแบบเดิมที่เน้นการวัดผล

ความก้าวหน้าของการเรียนการสอนจากระดับการศึกษาหนึ่งสู่อีกระดับหนึ่งด้วยการให้เด็กนักเรียนสอบ

ข้อสอบกลางซึ่งรับผิดชอบโดยสภาการรับรองแห่งชาติต่อมาพบว่าการทดสอบนี้ได้สร้างความเครียด

ความกังวลให้กับนักเรียนและไม่สามารถประเมินคุณภาพของนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและอย่าง

กว้างขวางได้ จึงหันมาใช้การวัดผลแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Assessment) เน้นการ

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยเรียกแบบฟอร์มนั้นว่า Check-point Assessment ทั้งนี้เพื่อวัดความรู้และ

ความชํานาญของนักเรียน ให้การประเมินเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติการในห้องเรียน ซึ่งจะเน้นในเรื่อง

นักเรียนเรียนรู้อย่างไร และสนับสนุนให้เกิดการประเมินผลตัวเองเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้ของนักเรียน

ผ่านการเสนอแนะแบบสร้างสรรค์ 

4.2 การบริหารงบประมาณ 

บรูไนได้ให้ความสําคัญในเร่ืองการศึกษาและมีการจัดสรรงบประมาณให้กับกระทรวงศึกษาธิการ

คิดเป็นร้อยละ 6.0 ของงบประมาณทั้งหมดของบรูไน กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบในการ

จัดสรรงบประมาณและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาสู่โรงเรียนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ ผู้นําโรงเรียน

ท้องถิ่นรับมอบอํานาจในการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาภายใต้งบประมาณที่กําหนดให้ บริหารเงิน

ที่สนับสนุนมาจากรัฐบาลส่วนกลางและเงินค่าธรรมเนียมที่โรงเรียนเก็บจากเด็ก หรือให้เช่าโรงอาหาร 

และโรงเรียนต้องจัดสรรเงินนี้เพื่อช่วยเหลือครูที่ขัดสน  

สําหรับงบประมาณประจําปี พ.ศ.2556-2557 กระทรวงศึกษาธิการได้รับอนุมัติให้มีการปรับ

โครงสร้างเงินเดือนใหม่แก่ครูจํานวน 1,182 คนมีการจัดสรรงบเพิ่มให้กับโครงการรักษาบํารุงระบบ

คอมพิวเตอร์ โครงการสงวนรักษาระบบข้อมูลสารสนเทศทางเทคโนโลยีด้วยงบต่อเนื่องในโครงการ

ช่วยเหลือทางการเงินสําหรับเด็กและครอบครัวที่ยากจน และยังคงงบประมาณสําหรับการเช่ารถบัสและ

เรือโดยสาร ‚tamuai‛ สําหรับเด็กนักเรียนใช้ในการเดินทางมายังสถานศึกษาจากแหล่งที่อยู่อาศัยของตน

โครงการสงวนรักษาทรัพย์สิน ความต้องการในการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนและ

สถาบันการศึกษาที่สูงขึ้น รวมทั้งซื้ออุปกรณ์ที่ จําเป็นสําหรับนักเรียนพิเศษ เพิ่มความถนัดและ

ความสามารถโดยเพิ่มงบประมาณสําหรับความต้องการในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และครูในโรงเรียน

อาชีวศึกษาและเทคนิคโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสําหรับสร้างโรงเรียนใหม่และปรับปรุงโรงเรียน

ที่มีอยู่แล้วภายใต้โครงการที่ชื่อว่า ‚Building of schools and Infrastructure Improvement (BISAI)‛มี

การสร้างอาคารสําหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาโรงเรียนอาชีวศึกษาและเทคนิค จัดสรร
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งบประมาณให้กับโครงการ ICTหลักสูตรการประยุกต์ใช้การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ดําเนินโครงการให้

ทุนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (Award Scholarships) และปฏิรูปการเรียนการสอนโดยการใช้ICT เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับศตวรรษที่ 21พบว่าในปัจจุบันจํานวนนักเรียนใน

ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 คงอยู่ในระบบโรงเรียนจนถึงประถมปีที่ 6 ถึงร้อยละ 75และ เรียนต่อในระดับ

การศึกษาที่สูงขึ้นในชั้น 11 และ 12  ร้อยละ 60 

4.3 การบริหารงานบุคคล 
บรูไนให้ความสําคัญในเรื่องคุณภาพของครูซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเรียนการสอนและการผลิต

ประชากรของประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพการศึกษาสูง มีความสุข การฝึกอบรมครูจึงเป็นเรื่องที่มี

ความสําคัญ  

การก าหนดคุณสมบัติครู ก่อนปี พ.ศ 2551 รัฐได้กําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําของครูตามระดับ

การศึกษาแต่ละระดับได้แก่ ครูระดับประถมศึกษาต้องมีคุณสมบัติทางการศึกษาอย่างต่ําระดับ GCE O-

level และผ่านการฝึกอบรม 3 ปีในสถาบันอบรมครูของรัฐ The Sultan Hasssanak Bolkiah Institute of 

Education(SHBIE)ครูระดับมัธยมศึกษา กําหนดให้ครูที่มีปริญญาบัตรใบแรกในสาขาอื่นๆที่ไม่ใช่

การศึกษาจะต้องสมัครเข้าเรียนในชั้นประกาศนียบัตรครูภายใน 3 ปี ที่เริ่มทํางานเป็นครูก่อนที่จะได้รับ

การยืนยันการว่าจ้างงาน 

สําหรับตําแหน่งครูใหญ่นั้น ต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียน 1 ปี ส่วนครูที่ทําหน้าที่ตรวจสอบโรงเรียนจะถูกส่งไปอังกฤษ เข้ารับการอบรมหลักสูตร Her 

Majesty Inspectors (HMI) เป็นเวลา 3 เดือน รวมทั้งการจัดอบรมหลักสูตรระยะยาวและระยะสั้นแก่

ผู้อํานวยการโรงเรียนตามแต่ความจําเป็น หลักสูตรเหล่านี้คือ การบริหารโรงเรียน หัวหน้างานและการ

สอนความเป็นผู้นํา การพัฒนาบุคลากรโรงเรียน ความรู้ความสามารถในการเตรียมโปรแกรมของ

โรงเรียน ความรู้ความสามารถในการให้คําแนะนําและคําปรึกษา การดําเนินการและประเมินการพัฒนา

หลักสูตรของโรงเรียน ประชาสัมพันธ์ การบริหารการเงิน เป็นต้น ในปี พ.ศ.2551 ได้มีการตั้งข้อสงสัยใน

คุณภาพของครูที่ผลิตจากมหาวิทยาลัย SHBIE นี้และนําไปสู่การปฏิรูปวุฒิการศึกษาขั้นต่ําของครู ให้ครู

ต้องจบการศึกษาระดับปริญญาโทด้านการศึกษา (MTeach) เท่านั้น โดยยกเลิกหลักสูตรการผลิตครูที่มี

อยู่เดิมและกําหนดให้ SHBIE มีหลักสูตรปริญญาโทด้านการศึกษาเท่านั้น ครูที่มีวุฒิต่ํากว่าปริญญาโท

ทางการศึกษาต้องหาทางปรับวุฒิการศึกษาของตน  

อัตราเงินเดือนครู ครูที่ทํางานในโรงเรียนของรัฐถือว่าเป็นข้าราชการของรัฐ ถูกจัดอยู่ใน

สถานะที่ดีที่สุดในประชาคมอาเซียน แม้แต่ในประเทศสิงค์โปร์ซึ่งครูต้องเสียภาษีและมีค่าครองชีพสูง 

เงินเดือนครูอยู่ในช่วง 1,020 ” 2,810 เหรียญบรูไนต่อเดือน ขึ้นอยู่กับระดับช้ันท่ีสอน โดยทั่วไป ถ้าสอน
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ใน Grade 2 เงินเดือนจะอยู่ในระหว่าง 1,050 ” 2,465 เหรียญบรูไน ปัจจุบันหน่วยงานซึ่งเป็นบริษัทที่

ปรึกษาและบริหารจัดการสรรหาบุคคลากรครูสอนภาษาอังกฤษจากต่างประเทศเข้ามาสอนในโรงเรียน

ของรัฐในประเทศบรูไน ซึ่งเป็นบริษัทชั้นนําจากประเทศอังกฤษ และมีสัญญากับรัฐบาลบรูไนในการ

จัดหาครูอังกฤษกว่า 200 คนจากต่างประเทศที่มีวุฒิและมีประสบการณ์เดินทางมาสอนในโรงเรียนของ

รัฐทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยครูที่ได้รับการคัดเลือกให้สอนจะได้รับเงินเดือน โบนัสและ

สวัสดิการต่างๆมากมายรวมทั้งได้รับการยกเว้นภาษีด้วย แต่ต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่ระบุของบริษัท

จัดหางาน และจะได้รับเงินเดือนเฉลี่ยท่ีเดือนละประมาณ 3,500 ” 5,500 เหรียญบรูไน 

การพัฒนาครู ผู้บริหารโรงเรียนรับผิดชอบในการส่งเสริมความก้าวหน้าของครูและบุคคลากร 

พัฒนาครูในโรงเรียน ครูใหญ่และครูซ่ึงทํางานในโรงเรียนของรัฐนั้นถือว่าเป็นข้าราชการของรัฐและอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงจะส่งเสริมปรับปรุงความเป็นมืออาชีพของครู   

4.4 การบริหารทั่วไป 

ในที่น้ีพิจารณาในด้านการนิเทศ ติดตามและประเมินผล และการพัฒนาความร่วมมือ ดังนี้  

- การนิเทศ ติดตามการประเมิน แบ่งเป็น (1) การประเมินตนเองครูผู้สอนรับผิดชอบโดยร่วมมือ

ใกล้ชิดกับผู้อํานวยการโรงเรียนในเรื่องการประเมินชั้นเรียน การสอบใหญ่ และ (2) ประเมิน

ความก้าวหน้าของเด็ก ครูผู้สอนได้รับมอบอํานาจในการตัดสินใจและจัดการสอนให้บรรลุความต้องการ

ของเด็กนักเรียนตรวจสอบว่าเนื้อหาการสอนบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนการสอนมีการตรวจวัดสมุด

รายงานของครูให้กับครูผู้สอน สื่อสารรายงานความก้าวหน้าของเด็กให้ผู้ปกครองทราบ รับมอบอํานาจ

ในการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาภายใต้งบประมาณการเงินที่ส่วนกลางกําหนดให้ หน่วยงาน

ส่วนกลางช่วยพัฒนาแนวทางการประเมินผลอย่างเป็นระบบ พัฒนากรอบการประเมิน การเรียนการ

สอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

- เพิ่มพูนการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเป็นมืออาชีพและหน่วยงานต่างประเทศ เพิ่มความแข็งแกร่ง

ของหุ้นส่วนและความร่วมมือของธุรกิจท้องถิ่นและชุมชน 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 บรูไนจัดว่ามีความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาในระดับต้นๆ ของประเทศต่างๆ ใน

ประชาคมอาเซียน พิจารณาปัจจัยองค์การด้านบุคลากร ครู เงิน ความรู้ และเทคโนโลยี ดังนี้ 

 5.1 คร ู

 จากข้อเท็จจริงที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับจากรายงานของ McKinsey report ที่ชี้ว่าครูทุกคน

ในโรงเรียนของฟินแลนด์ต้องจบการศึกษาระบบปริญญาโททางการศึกษา จึงเป็นตัวอย่างที่ดีและชัดเจน
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ถึงความสําคัญของครูผู้สอน กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศยกระดับคุณภาพครูโดยกําหนดให้ครูที่สอน

ในระดับประถมศึกษาขึ้นไปต้องมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทด้านการศึกษา ในด้านเวลาการสอน

สําหรับครูระดับมัธยม ครูมีชั่วโมงการสอนปกติ 12-16 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ สอนไม่เกิน 6 คาบต่อวัน  และ

จะต้องมีชั่วโมงอยู่ที่โรงเรียนเพิ่มอีก 4.5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์สําหรับกิจกรรมในคลับ หรือชั้นเรียนพิเศษ 

และการประชุมต่างๆกับเด็กบรูไน และในหนึ่งปี ครูจะต้องมาโรงเรียนในวันศุกร์หรือวันเสาร์ กิจกรรม

ของวันสามารถใช้เป็นวันกีฬา พูดคุยสัมภาษณ์ผู้ปกครองของเด็กนักเรียน หรือกิจกรรมอื่นๆทั้งหมด 

สําหรับครูที่สอนระดับประถมศึกษา จะมีชั่วโมงสอน 15 ชั่วโมง และให้ครูเข้าร่วมกิจกรรมอื่นเพิ่มเติม 2 

ครั้งต่อสัปดาห์ รวมถึงกิจกรรมชมรมต่างๆในโรงเรียนประมาณ 3 ชั่วโมง บางโรงเรียนในบรูไนจะมี 2 

ผลัด แต่ครูจะทําการสอนเพียงผลัดใดผลัดหนึ่ง (ตั้งแต่เวลา 7:30 น. ” 12:30 น. และตั้งแต่เวลา 12:30 น.” 

15:30 น.) 

 5.2 งบประมาณ 

 รัฐได้จัดสรรงบประมาณร้อยละ 6 ของงบประมาณทั้งหมด สําหรับการศึกษาซึ่งถูกใช้จ่ายเพื่อจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานฟรีไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงทุนการศึกษาในต่างประเทศ ค่าเล่าเรียน 

ตําราเรียน ค่าที่พักค่ายานพาหนะจากถิ่นที่อยู่อาศัยไปถึงสถานศึกษาสําหรับนักเรียนจากเขตชนบท ใน

ส่วนเงินการสนับสนุนที่รัฐจัดสรรให้โรงเรียนของรัฐแต่ละแห่งนั้นเป็นร้อยละ 100 ซึ่งทําให้เกิดความ

คล่องตัวของการให้การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้และกิจกรรมที่จะเสริมสร้างความรู้และความถนัดและ

ทักษะต่างๆ ทั้งน้ีรัฐให้บริการการศึกษาฟรีเฉพาะพลเมืองชาวบรูไนที่ศึกษาในโรงเรียนของรัฐ ไม่รวมคน

กลุ่มน้อยและผู้อพยพ รวมทั้งชุมชนขนาดใหญ่เชื้อชาติจีน หรือเชื้อชาติอื่นๆ รวมทั้งผู้ที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ใน

ประเทศบรูไน ผู้มีถิ่นท่ีอยู่ถาวรและคนงานชาวต่างชาติ 

 อย่างไรก็ตามประชาชนที่ไม่ใช่คนบรูไนเหล่านี้สามารถยื่นเรื่องขออนุญาตส่งเด็กของเขาเข้ารับ

การศึกษาฟรีในโรงเรียนของรัฐได้(World Data on Education 6th edition 2006-2007:7) โรงเรียน

เอกชนได้รับเงินสนับสนุนจากค่าเล่าเรียนที่เก็บจากเด็กนักเรียน ในบางโรงเรียนเงินสนับสนุนมาจาก

องค์กรการกุศลหรือบุคคลที่บริจาคให้เพื่อใช้ในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน ปัจจุบันรัฐได้

สนับสนุนให้โรงเรียนมีความร่วมมือกับชุมชน องค์กรธุรกิจในชุมชนเพื่อการระดมทุน และมีส่วนในการ

ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้บรรลุความต้องการของชุมชนและสังคมโลก 

5.3 ความรู ้

บรูไนเน้นการเรียนการสอนและการเรียนรู้เป็นเลิศ สนับสนุนให้เด็กถามคําถาม พัฒนาและ

ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน ใช้โปรแกรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมและเครื่องมือการสอนที่ทําให้เด็กต้องการ

เรียนรู้เพิ่มขึ้นให้ได้ 
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5.4 เทคโนโลยี 

บรูไนมีความพร้อมในการลงทุนเรื่องโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถ

เข้าถึงการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตโดยได้จัดสรรงบประมาณเพื่อให้แน่ใจว่าคุณภาพและการเข้าถึงการ

เชื่อมต่อจะเสมอภาคสําหรับทุกคน ให้มีแหล่งทรัพยากรที่มีคุณภาพเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 6.1 บรูไนเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ม่ังคั่งจากการเป็นผู้ผลิตน้ํามันปิโตรเลียมและก๊าซ

ธรรมชาติ เป็นอันดับ 3 ในประชาคมอาเซียน บรูไนจึงสามารถให้สวัสดิการการรักษาพยาบาลและ

การศึกษาขั้นพื้นฐานฟรีแก่ประชาชนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

 6.2 รัฐมนตรีและทีมบริหารการศึกษามีความรู้ในด้านการศึกษาและอยู่ในตําแหน่งงานเป็นระยะ

เวลานานและต่อเนื่อง (ปี พ.ศ 2548 ถึงปัจจุบัน) ที่จะบริหารจัดการให้เป็นไปตามแผนงาน ไม่มีปัญหา

เรื่องการหยุดชะงักของนโยบายเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือทีมงาน 

6.3 มีการดําเนินการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมเด็กทุกคนพร้อมกฎหมายลงโทษชัดเจนเพื่อสร้าง

เด็กทุกคนให้เข้าถึงการศึกษาอย่างจริงจัง ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษา 2550 ข้อ 83 (3) มีการ

กําหนดบทลงโทษกรณีที่เด็กไม่ได้เข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นภาคบังคับ 9 ปีอายุตั้งแต่ 6 ” 15 ปี

ในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผู้ปกครองถือว่ามีความผิดและต้องโทษปรับไม่เกิน 5,000 หรือ

จําคุกไม่เกิน 1 ปีหรือทั้งปรับและจํานอกจากนี้บรูไนได้มีนโยบายการศึกษาแบบรวม และ Specialized 

Education และ Special Education สําหรับเด็กแต่ละประเภทที่มีความแตกต่างในความต้องการที่จะ

สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ 

6.4 ด้วยการจัดวางโครงสร้างการบริหารจัดการประเทศและหน่วยงานของรัฐอย่างมีวิสัยทัศน์ 

จึงเอื้ออํานวยต่อการบริหารประเทศและการใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบทั้งกระทรวงวัฒนธรรมและการกีฬา ทําให้เกิดความ

ร่วมมือและมีการกําหนดและดําเนินการให้แผนงานต่างๆ สําเร็จด้วยดีในการเตรียมประชากรของ

ประเทศก้าวสู่ยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูงด้วยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีสุขภาพร่างกายที่แข้งแรงและยึด

ม่ันอยู่ในปรัชญาของอิสลามภายใต้สถาบันกษัตริย์ 

6.5 แ ม้ว่ าการศึกษาของบรู ไนเป็นแบบรวมอํ านาจอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ

กระทรวงศึกษาธิการ แต่รัฐได้เริ่มการกระจายอํานาจโดยการมอบหมายอํานาจออกมาเป็นงานๆ 

(delegate) เช่นการสร้างกําลังคน ในระดับครูใหญ่ หรือครู การให้เสรีภาพในการสอนแก่ครู ผู้นําของ

โรงเรียนได้รับมอบหมายเสรีภาพในการคิดโครงสร้างสถานศึกษา การพัฒนาระบบแบ่งเขตการศึกษา

สําหรับระดับประถมและระบบกลุ่มโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนของรัฐที่อยู่ในเขตการศึกษาเดียวกันมารวมกัน
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เป็นเขตการศึกษาเดียวกันโดยคัดเลือกคณะกรรมการผู้นําขึ้นมา สมาชิกสามารถแบ่งปันข้อมูล ความคิด 

วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด นอกจากนั้นมีการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ

หน่วยงานอิสระที่ไม่ใช่หน่วยที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ และสมาคมผู้ปกครอง ครูเพื่อให้มีส่วนมากขึ้นใน

เรื่องการหาทุนและจัดกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนของเด็กเป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีการ

รักษาสมดุลของการรวมอํานาจการศึกษาที่ส่วนกลางในด้านพัฒนาการเรียนการสอนในบางเรื่อง และ

การพัฒนาข้อมูลสาระสนเทศด้วยการกําหนดให้รับผิดชอบโดยเจ้าหน้าที่ภายในกระทรวงศึกษาธิการ 

และกลุ่มนักวิชาการ มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาปรับปรุงการศึกษาใหม่ๆ เสมอ เพื่อให้ประโยชน์สูงสุด

กับประชาชน มีการดําเนินการจะใช้โรงเรียนต้นแบบ (Model School) เพื่อนําการศึกษาไปสู่ความเป็น

อิสระและสามารถตรวจสอบได้โดยเริ่มเลือกโรงเรียนต้นแบบกลุ่มหนึ่งที่ให้ดําเนินการ Model school ซึ่ง

คาดหวังว่าจะนําไปสู่การคิดค้นใหม่และการบริหารจัดการแบบสร้างสรรค์ และรอการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

6.6 มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรของประเทศให้กับ

กระทรวงศึกษาธิการ มีการศึกษาวิเคราะห์สถิติของจํานวนเด็กวัยวัยซึ่งเป็นสัดส่วนใหญ่ของจํานวน

ประชากรทั้งหมด และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและพัฒนาเด็กรุ่นใหม่นี้ โดยเฉพาะทุ่ม

งบประมาณลงมาเรื่องการศึกษาระดับอาชีวะและเทคนิค เพื่อให้เด็กสามารถค้นหาความถนัดของตนเอง 

มีอาชีพและตอบความต้องการของตลาดงานในยุคศตวรรษที่ 21 

6.7 รัฐหรือส่วนกลางทําการวิจัยและมีข้อมูลทางสถิติเพื่อให้เข้าใจประชากรของตนเองว่าอยู่ที่จุด

ไหน และต้องปรับปรุงส่งเสริมอย่างไร โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพของครู ความเป็นอยู่และสวัสดิการของครู 

และมีการกระจายงบประมาณในการปรับโครงสร้างเงินเดือน พัฒนาครูและทําอย่างต่อเนื่องเป็นแผน 5 

ปี และต่อออกไปทุก 5 ปี 

6.8 มีหลักสูตรผู้ประกอบการธุรกิจในหลักสูตรการศึกษา เพื่อสร้างคุณค่าและวิสัยทัศน์เด็กหนุ่ม

สาวให้รักการเป็นผู้ประกอบการ 

6.9 รัฐได้ดําเนินนโยบายเรื่องอาชีวศึกษาและเทคนิคโดยนําเอาทักษะที่มีการเรียนการสอนใน

อาชีวศึกษามาใช้กับทักษะท่ีต้องการในอุตสาหกรรมหรือในโลกการทํางานรวมท้ังมีการปรับปรุงหลักสูตร

อาชีวศึกษาให้บูรณาการกับหลักสูตรด้านเทคนิค และหลักสูตรทั่วไป ส่งผลให้อัตราว่างงานงานของ

ประชากรในประเทศลดลงจากร้อยละ 10ในช่วงก่อนปีพ.ศ 2544 เหลือเพียงร้อยละ 1.7 ในปี พ.ศ. 2550 

7. จุดด้อยของการจัดการสถานศึกษา 

7.1 ทัศนคติในเรื่องการเป็นครูยังถูกมองว่าเป็นงานไม่มีเกียรติเม่ือเทียบกับการรับราชการใน

สายงานอื่น ดังนั้นจึงมีผู้เรียนวิชาชีพครูไม่เพียงพอ 
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7.2 ขาดครูที่มีประสบการณ์และผ่านการอบรมในสายอาชีวศึกษา ขาดผู้ชํานาญพิเศษวิชา

เฉพาะ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์การเกษตร ป่าไม้ ปศุสัตว์ เรือเดินทะเล สายการบินและคอมพิวเตอร์

เทคโนโลย ี

7.3 ส่วนใหญ่ประชาชนยังมองว่าการรับราชการเป็นงานที่มีเกียรติ ดังนั้นการเรียนในระดับ

อาชีวศึกษาเพื่อเน้นเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการจึงมีจํานวนน้อย 

7.4 การทดสอบความรู้ด้วยข้อสอบกลางของส่วนกลางไม่สามารถวัดความรู้ความเข้าใจได้จริง 

หลายคนทดสอบผ่านเพราะมีการกวดวิชาเพื่อมาทดสอบ แต่ขาดความรู้ความเข้าใจด้านวิชาการจริง

โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และส่งผลต่อการเรียนรู้ในระดับการศึกษาต่อไป 

จึงควรมีการปรับปรุงการทดสอบแบบต่อเนื่อง School - Based Assessment 

8. บทสรุป 

ประเทศบรูไน เป็นประเทศเดียวที่ยังมีการปกครองภายใต้ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งประมุขของประเทศ และด้วยวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลของสมเด็จพระราชาธิบดี

ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห์ มูอิชซัดดินวัดเดาเลาะห์ ที่จะเตรียมประเทศและพัฒนาประชากรสู่ประเทศที่

ไม่พึ่งพาน้ํามันและเป็นประชากรที่มีคุณภาพพร้อมในการแข่งขันกับสังคมโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่21 การศึกษาจึงเป็นกุญแจสําคัญหลักในการพัฒนาประชากรโดยกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็น

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการศึกษาทุกระดับทั่วประเทศได้ขานรับแผนชาติโดยออกแผนการศึกษา

แห่งชาติระบบใหม่ชื่อว่า National Education System for Twenty-First century ซึ่งยังคงเน้นที่จะให้

การศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับอย่างครอบคลุมตามรัฐธรรมนูญการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ภายใต้ระบบ 

1-6-3-2-2 รัฐให้การศึกษาฟรีแก่เด็กสัญชาติบรูไนตั้งแต่ก่อนประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ภายใต้

ระบบการศึกษาใหม่นี้ มีการปรับลดการสอบวัดผลด้วยข้อสอบกลางไปใช้การทดสอบแบบ School 

Based system มีการกระจายอํานาจการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการสู่โรงเรียนท้องถิ่นแบบ 

Delegate งานเป็นเรื่องๆโดยใช้ระบบ School zoning และ school Cluster กับโรงเรียนในระดับประถม

และมัธยมศึกษาตามลําดับและนําเอาหน่วยงานท้องถิ่นเข้ามีส่วนในการแบ่งปันความรู้ Best Practice 

ปรับการเรียนการสอน กิจกรรมการศึกษาต่างๆให้แก่โรงเรียนท้องถิ่น ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับ

อาชีวและเทคนิค และ ICT เพื่อผลิตประชากรตอบรับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของตลาดการค้า และ

ให้อัตราการเข้าศึกษาในระดับมัธยมศึกษาสูงขึ้น ให้มีความรู้ในเรื่องภาษาอิสลาม ภาษาอังกฤษ 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์แต่ยังคงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตรย์และปฏิบัติศาสนาและวัฒนธรรม

ประเพณีของอิสลาม นโยบายการศึกษาต่างๆได้ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักของแผนการ

ศึกษาและแผนชาติโดยมีการกําหนดตัววัดผล KPI อย่างชัดเจนมีการติดตามผลและรายงานผลอย่าง
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กว้างขวางมีประสิทธิภาพ จึงเป็นประเทศหนึ่งที่ควรศึกษาและนํา best practice มาปรับใช้กับการศึกษา
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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

ธนวุฒิ แก้วนุช 3 

1. บริบททั่วไป 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีพื้นที่ 300,000 ตารางกิโลเมตรเล็กกว่าประเทศไทย ตั้งอยู่

ทางชายฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียฟิลิปปินส์มีลักษณะเป็นเกาะล้อมรอบด้วยน้ําทุกด้าน ดังนี้ 

ทางเหนือ เป็น Bashi Channel ทางใต้ ติดทะเล Celebes ทิศตะวันออกติดมหาสมุทร Pacific และทิศ

ตะวันตกติดทะเลจีนใต้ พื้นที่ของฟิลิปปินส์ประกอบด้วยเกาะมากมายประมาณ 7,170 เกาะ เกาะใหญ่มี 

3 เกาะ คือ ลูซอน (Luzon) วิซาเยส (Visayas) และมินดาเนา (Mindanao) เกาะที่มีคนอาศัยหนาแน่น 

ได้แก่ ลูซอน เซบู มินดาเนาและเปาลาวัน  เมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา ตั้งอยู่บนชายฝั่งตะวันออกของ

อ่าวมะนิลา (Manila Bay) บนเกาะลูซอนซึ่งเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดและตั้งอยู่ทางเหนือสุดของฟิลิปปินส์ มี

ประชากรหนาแน่น มีประชากรมากกว่า 10 ล้านคน เป็นเมืองที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ และเป็น

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา และอุตสาหกรรมรวมของประเทศการจราจรติดขัดคล้าย

กรุงเทพฯ  ค่าครองชีพ ค่าเช่าที่พัก ค่าอาหาร และค่าพาหนะสูง ส่วนในต่างจังหวัดความแออัดมีน้อย

และค่าครองชีพถูกกว่า ประเทศฟิลิปปินส์ขึ้นชื่อในเรื่องของการร้องรําทําเพลง ประชาชนรักเสียงเพลง

และความสนุกสนาน  

สังคมฟิลิปปินส์เป็นสังคมที่คล้ายสังคมในสหรัฐอเมริกามากประชาชนมีความอิสระและเป็นตัว

ของตัวเองมากมีความเป็นอยู่ง่าย ๆไม่มีการดูถูกเหยียดหยามกัน ในด้านการเมืองการปกครอง

ฟิลิปปินส์เคยตกเป็นอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกา หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้รับเอกราชใน

วันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2489 จึงจัดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ตามแบบสหรัฐอเมริกา โดย

มีประธานาธิบดี เป็นประ มุขและ เป็นหั วหน้ าคณะผู้ บริ หารประ เทศ  ปั จ จุบันผู้ นํ า รั ฐบาล

คือ ประธานาธิบดีเบนิกโน ซีเมยอน โกฮวงโก อาคีโน ที่สาม (Benigno Simeon Cojuangco Aquino 

III) สาบานตนเข้ารับตําแหน่งเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

 

 
                                                           
3

  ครู โรงเรียนบญุคุ้มราษฎร์บ ารุง; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎบีัณฑิตสาขาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย ์
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2. นโยบายการศึกษา 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มุ่งเน้นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลสามารถ

ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพทั้งต่อตนเองและชุมชน ช่วยในการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล    ซึ่งเป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันในสังคม   เพื่อการพัฒนาประชาชนที่มีผลิตภาพและ 

สร้างสรรค์ ส่งเสริมการอบรมกําลังคนของประเทศที่มีทักษะเพื่อให้เป็นแรงงานระดับชาติ เร่งพัฒนา

แรงงานวิชาชีพชั้นสูง ให้เป็นผู้ขับเคลื่อนประเทศ ที่มีความรู้ดี มีการวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ 

สําหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ในการวางแผน  การวัดและประเมินผลการศึกษา ตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญปี 2530ระบุว่า

โรงเรียนควรสอนเรื่องของความรักชาติและเชื้อชาติ รักความเป็นมนุษยชาติ เคารพในสิทธิเสรีภาพ 

ซาบซ้ึงในบทบาทของผู้เสียสละเพื่อมนุษยชาติ ในด้านประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ควรสอน

เรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ยึดม่ันในคุณธรรมและคุณค่าของจิตวิญญาณ พัฒนาจารีตและวินัยใน

ตนเอง กระตุ้นให้เกิดการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี   

 

3. ระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  การศึกษา

ในระบบ แบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาในระดับ

ประถมศึกษานั้นจะใช้เวลาศึกษาภาคบังคับ 6 ปี ที่โรงเรียนของรัฐบาลหรือ 7 ปีในโรงเรียนของเอกชน 

นอกเหนือจากหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยซ่ึงนักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ซึ่งหมายรวมถึง  การเรียนชั้น

อนุบาลและ เตรียมประถมศึกษาก็ได้นักเรียนที่มีอายุระหว่าง 3 หรือ 4 ปี จะเข้าเรียนในสถานรับเลี้ยง

เด็กก่อนวัยเรียนจนกระท่ังมีอายุครบ 5-6 ปีจึงจะเลื่อนข้ึนช้ันประถมศึกษาปีท่ีหนึ่ง 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาใช้เวลา 4 ปี โดยนักเรียนต้องเรียนจบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย

ก่อน   นักเรียนส่วนใหญ่ที่เรียนชั้นมัธยมศึกษาจะมีอายุ 12 ปีและเรียนจบเม่ืออายุ 15 ปี ส่วน

ระดับอุดมศึกษานั้น นักศึกษาส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ 16 ปีการศึกษาระดับนี้แบ่งเป็นระดับปริญญา

ตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก ในหลากหลายสาขาวิชา นอกจากนั้น การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา

ยังรวมไปถึงหลักสูตรอาชีวศึกษาแบบ 2 หรือ 3 ปีที่อาจไม่มีการมอบปริญญาก็ได้ ระบบการศึกษาใน

ประเทศฟิลิปปินส์ใกล้เคียงกับระบบการศึกษาในระบบของสหรัฐอเมริกา        

การศึกษานอกระบบซึ่งรวมถึงการรับความรู้นอกโรงเรียนนั้น มีวัตถุประสงค์หลักสําหรับผู้เรียน

กลุ่มเฉพาะเช่น เยาวชนหรือผู้ใหญ่ที่ไม่สามารถเข้าเรียนต่อที่โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยได้ตัวอย่างเช่น 

หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือซึ่งบูรณาการการเขียนและการอ่านเบื้องต้นเข้ากับทักษะ
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ชีวิตประจําวันนอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ใช้การเรียนการสอนแบบทวิภาษาบางวิชาจะสอนเป็น

ภาษาอังกฤษ ส่วนวิชาอื่นๆ  จะสอนเป็นภาษาฟิลิปปิโน 

 

4. การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พระราชบัญญัติฉบับที่ 9155 เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ที่เกี่ยวกับการ 

กํากับดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในประเทศฟิลิปปินส์กําหนด บทบาทและความรับผิดชอบ ของระดับ

การบริหาร ต่างๆ จากส่วนกลางไปถึงระดับโรงเรียน ด้วยพระราชบัญญัติฉบับนี้ชื่อของกรมวัฒนธรรม

การศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - DECS) ถูกเปลี่ยนเป็นกรม

ศึกษาธิการ (Department of Education ” DepEd) และกําหนดบทบาทของสํานักงานในพื้นที่ต่าง ๆ 

(สํานักงานระดับเขตพื้นที่และระดับอําเภอและโรงเรียน)  

ตามพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 9155 แสดงให้เห็นว่าหน้าที่หลักของสํานักงานในพื้นที่

ต่าง ๆ คือการประกันคุณภาพ มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกโรงเรียนภายใต้

อํานาจของตนและให้การสนับสนุนด้านอื่นๆ แก่หน่วยงานระดับอําเภอและโรงเรียน ตามที่

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติระบุ ครอบคลุมการศึกษาในเด็กปฐมวัย ประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษารวมทั้งระบบการเรียนรู้ทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนและนักศึกษา

ผู้ใหญ่และรวมถึงการศึกษาสําหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษ 

โดยพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 9155 กําหนดรูปแบบเหตุการณ์ ทางประวัติศาสตร์ที่

สําคัญ ในบริบทของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management - SBM) โดย

กําหนด วัตถุประสงค์ "เพื่อสนับสนุนส่งเสริม ความคิดริเริ่ม เพื่อการพัฒนาโรงเรียนและศูนย์การเรียนรู้ 

ให้ประสบความสําเร็จ และยั่งยืน" โดยได้มีการกําหนดโครงสร้างของกรมศึกษาธิการกับหน้าที่ความ

รับผิดชอบที่กระจายอํานาจใน  4 ระดับ จากระดับรัฐ ไปสู่ระดับเขต ระดับอําเภอ และระดับโรงเรียน 

โดยเป็นการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียน แต่ไม่ได้กล่าวถึงคณะกรรมการสภาโรงเรียน (ซึ่งเกิดขึ้น

ภายหลัง)  

กรมศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานภาครัฐพื้นฐานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาและการพัฒนา

อัตรากําลังของชาติ ภารกิจของการพัฒนาหมายถึง การให้การศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพทีมีความ

เสมอภาคและทุกคนสามารถเข้ารับการศึกษาได้ มีการจัดตั้งมูลนิธิสําหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อให้

ทุกคนได้รับการบริการได้ทั่วไปอย่างดี ความรับผิดชอบเบื้องต้นของกรมนี้คือ ริเริ่ม การวางแผน การ

นําไปปฏิบัติ และประสานความร่วมมือในระดับนโยบาย ความช่วยเหลือในเบื้องต้น มาตรฐาน แผนงาน 

จัดโปรแกรมและโครงการต่างๆ ในพื้นที่ที่เป็นการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ เป็นการ



36 

 

บริหารสถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งที่เป็นการศึกษาของรัฐและเอกชน ดูแลการจัดตั้งและบริหาร

จัดการ บํารุงรักษาให้ดีและเพียงพอ บูรณาการระบบการศึกษาเชื่อมโยงกับเป้าหมายของการพัฒนาชาติ 

การกระจายอํานาจบริหารการศึกษาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้รูปแบบ SBM ซึ่งถูกนํามาใช้ ใน 23 

หัวเมือง ที่เข้าร่วมในระดับประถมศึกษา ตามโครงการการศึกษาที่ 3 ในระดับประถมศึกษา ได้รับการ

สนับสนุนจาก ธนาคารโลก โครงการจัดหาเงินทุน สําหรับโรงเรียนโครงสร้างพื้นฐานของ การฝึกอบรม 

การพัฒนาหลักสูตรและตําราเรียน SBM เป็นการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกรมศึกษาธิการไป

ยังสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษามีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคล่องตั วในการ

ตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมี

คณะกรรมการสภาโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง

และชุมชน ตัวแทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิ มีส่วนร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของ

ผู้เรียนและผู้ปกครองให้มากที่สุด ทั้งนี้การบริหารจัดการที่รับผิดชอบร่วมกันตามภาระงานของ

สถานศึกษานั้น จะทําให้เกิดความเป็นเจ้าของและทําให้ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นที่ยอมรับ

ได้ 

 4.1 การบริหารวิชาการ 

 ยึดหลักการความมีส่วนรวมของคนในชุมชน ผู้ปกครองโดยโรงเรียน ชุมชน  เจ้าหน้าที่อื่นๆของ

โรงเรียน ต้องได้รับการฝึกฝนอบรมในด้านต่างๆของ SBM รวมทั้ง การจัดทํา แผนแม่บทในการพัฒนา

โรงเรียน 

ในด้านการพัฒนาหลักสูตรผู้รับผิดชอบคือกองพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development 

Divisions) ปัจจุบันกําลังนําโครงการ K to 12 ซึ่งเป็นหลักสูตรใหม่สําหรับการศึกษาในระดับปฐมวัย

จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ไปใช้ในสถานศึกษาต่างๆ ทั่วประเทศ ซึ่งมีวิสัยทัศน์ที่ต้องการสร้าง

สมรรถนะพื้นฐานให้เกิดขึ้น มีอารมณ์เติบโตสมวัย ตระหนักถึงสังคมมีจิตสาธารณะและมีส่วนร่วมกับ

ชุมชน สังคม เตรียมพร้อมทักษะสําหรับโลกการทํางาน ทักษะการเป็นผู้ประกอบการและศึกษาต่อใน

ระดับสูง สร้างเสริมทักษะท่ีตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานมีศักยภาพในการแข่งขันระดับโลกได้ 

ผู้บริหารและครูในโรงเรียนมาจากการจ้างของคณะกรรมการสภาโรงเรียน โดยต้องมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานของรัฐ 

 4.2 การบริหารงานงบประมาณ 

สถานศึกษาจะได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐผันแปรตามจํานวนผู้เรียนโดยทุกโรงเรียนจะได้รับ เป็นค่าการ

บํารุงรักษาและ ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการดําเนินงานในโรงเรียนที่ เป็นสัดส่วนกับการลงทะเบียนเรียนของ

นักเรียนในแต่ละโรงเรียนนอกจากรายได้จากสนับสนุนจากรัฐแล้วยังมีจากหน่วยงานในระดับภูมิภาค 
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จากหน่วยงานในระดับกรมและจากเขตพื้นท่ี โครงการใหม่ของทางภาครัฐที่ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน เช่น ภาคเอกชนและหุ้นส่วนต่างๆ ร่วมกันจัดตั้งกองทุนก่อสร้างโรงเรียนขึ้นซึ่งมียอดเงิน

ประมาณ 4 พันล้านเปโซ (1 เปโซ ประมาณ 0.74 บาทอัตราแลกเปลี่ยนจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

ประจ าวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2556) 

 โรงเรียนสามารถบริหารจัดการรายได้ตามแผนงาน และตามความต้องการของตนเองโดยผ่าน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาโรงเรียน และมีหน่วยงานจากเขตพื้นที่ตามที่กฎหมายระบุเป็นผู้

ตรวจสอบถ่วงดุลถัดมา 

 4.3 การบริหารงานบุคคล 

หน่วยงานในเขตพื้นที่มีอํานาจบริหารบุคลากร รับผิดชอบในด้านอัตรากําลังครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซึ่งตอนนี้ประสบปัญหาขาดแคลนครูค่อนข้างมาก ในปี 2552 มีครูอยู่ 510,629 คน ขาด

แคลนครูอยู่ 99,628 คน ในปี 2553-2554 จ้างเพิ่ม 25,450คน  ปี 2555 จ้างเพิ่ม  13,000 คน และเงิน

จ้างจากกองทุน LGU จ้างเพิ่ม 49,530 คน ยังขาดแคลนอยู่ 11,648 คน  โดยคุณสมบัติของครูจะต้อง

เป็นผู้ที่มีปริญญาตรีทางด้านการศึกษาและถ้าสอนในระดับมัธยมศึกษาต้องมีวิชาเอกวิชาโท ที่ตรงกับ

การในโรงเรียนระดับมัธยมและผ่านการอบรมจากสถาบันฝึกหัดวิชาชีพครู  

ผู้บริหารโรงเรียนมีอํานาจหน้าที่ในดูแลปกครองครูและบุคลากรทางศึกษาที่อยู่ในโรงเรียนซึ่ง

รวมถึงการอบรมพัฒนาและการนิเทศครูในโรงเรียนด้วย 

 4.4 การบริหารทั่วไป 

ในการใช้ SBM หรือโรงเรียนเป็นฐาน เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนในฟิลิปปินส์จะได้รับการฝึกฝน 

และให้รายงาน การตรวจสอบ รายละเอียดเกี่ยวกับ ผลการดําเนินงานของโรงเรียนกับชุมชน รวมทั้ง 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักเรียนตามตัวชี้วัดที่มี การนิเทศ การตรวจสอบเป็นระบบที่กําหนด

บทบาทไว้ทั้งในระดับส่วนกลางคือกรมศึกษาธิการ ระดับภูมิภาค ระดับกรม และระดับพื้นที่โดยเฉพาะ

พื้นที่มีหน้าที่ติดตามในความรับผิดชอบตามระดับของตน 

การมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ปกครอง ด้วยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

โรงเรียน ที่เข้ามาอยู่ในรูปของคณะกรรมการสภาโรงเรียน 

ในด้านสาธารณูปโภค เช่น ห้องเรียน ห้องน้ํา ที่นั่งในห้องเรียน ยังเป็นสิ่งขาดแคลน เช่นในปี

2552 มีห้องเรียน 456,067ห้องเรียนขาดแคลนอยู่ 66,800 ห้องเรียน ปี 2552 มีห้องน้ําอยู่ 316,112 

ห้อง ขาดแคลนอยู่ 135,847 ห้อง เป็นต้น ซึ่งในปี 2553และ2554 สร้างห้องเรียนเพิ่ม 8,924 ห้องและปี 

2555 สร้างเพิ่ม 30,000 ห้อง และกําลังสร้างอยู่ 6,955 ห้อง ยังคงเหลือขาดแคลน 5,921ห้องเรียน และ

ในปี 2553และ2554 ห้องน้ําเพิ่ม12,651ห้อง และปี 2555 สร้างห้องน้ํา 25,000 ห้อง ยังคงเหลือขาด
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แคลนอีก 98,196 ห้อง ซึ่งทางกรมศึกษาธิการพยายามจะขจัดความขาดแคลนให้หมดโดยเร็ว เพื่อ

ตอบสนองการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคน 

 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

5.1 คร ู

 ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครูอย่างน้อย  ต้องสําเร็จปริญญาตรีทางการศึกษา ครูในโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาของรัฐและเอกชนต้องมีคุณวุฒิปริญญาตรีด้านการประถมศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาต้องมี

คุณวุฒิปริญญาตรีด้านการมัธยมศึกษาพร้อมวิชาเอกและวิชาโทเฉพาะด้านในวิชาระดับมัธยมศึกษา ทั้ง

สองระดับต้องสําเร็จจากสถาบันฝึกหัดครูที่ได้รับการรับรอง สําหรับการสอนในระดับวิทยาลัยหรือ

มหาวิทยาลัยต้องมีคุณวุฒิอย่างน้อยปริญญาโทในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะและคุณวุฒิปริญญา

เอกสําหรับการสอนในระดับบัณฑิตศึกษา 

 คุณสมบัติสําหรับครูในเดย์แคร์ กําหนดโดยกรมการสวัสดิการสังคมและการพัฒนา จะต้องเป็น

ผู้หญิงอายุระหว่าง 18 ” 45 ปี อย่างน้อยสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาด้านสุขภาพ กายภาพ ถ้า

มีประสบการณ์ด้านการทํางานในโรงเรียนเตรียมความพร้อมสําหรับเด็กจะดีมาก ต้องผ่านการอบรมจาก

กรมการสวัสดิการสังคมและการพัฒนาโดยมีเอกสารมาแสดงว่าผ่านการอบรมมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 

ปี คุณภาพของครูในระดับโรงเรียนก่อนวัยเรียนยังคงเป็นสิ่งท้าทาย ในโรงเรียนก่อนวัยเรียนของเอกชน

สามารถจ้างครูทีมี่มนุษยสัมพันธ์ที่ดีเพราะมีกําลังจะจ่ายได้สูง ส่วนโรงเรียนก่อนวัยเรียนของรัฐจะมีเพียง

สาธารณูปโภคพื้นฐานกับครูท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากว่าเกณฑ์ที่กําหนดอันเป็นผลมาจากค่าตอบแทนของ

ครูที่ได้ต่ํามาก 

          5.2 เงิน 

 กรมศึกษาธิการมีเป้าหมายในการเติมเต็มช่องว่างทางทรัพยากรในสิ้นปี 2556 โดยตั้ง

งบประมาณของกรมศึกษาธิการ เพิ่มขึ้น 15% จาก 207 พันล้านเปโซ ในปี 2554 เป็น 238.8 พันล้านเป

โซ ในปี 2555 ในการนํามาใช้ช่องว่างในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐบาลแจกจ่ายส่วนที่ใหญ่ที่สุดของ

งบประมาณแผ่นดินในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ แต่จํานวนเงินที่เพิ่มขึ้นแทบจะไม่ช่วยให้

จํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าและทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งก็ยังมีเด็กจํานวนมากที่ออกมาอยู่ตาม

ถนนและต้องการการดูแลภายในโรงเรียน ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรของรัฐบาลในการช่วยให้พวกเขาได้รับ

ศึกษาที่มีคุณภาพพวกเขามีสิทธิทุกคน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหลายภาคเป็นสิ่งที่จําเป็น

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้ 
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5.3 ความรู ้

นโยบายด้านหลักสูตรกําหนดไว้ 4 ปี โดยกรมศึกษาธิการ ปรากฏในหลากหลายคําสั่ง ทั้ง

จดหมายเวียน บันทึกความจํา และจากแถลงการณ์ทางราชการ โดยวางแนวทางตามลําดับในการ

สนับสนุนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาด้านการศึกษา อย่างไรก็ตามในกฎหมายหลายๆ ฉบับ

ผ่านการออกพระราชบัญญัติ ระบุความเกี่ยวข้องกับหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรใหม่ของโรงเรียน

ประถมศึกษาและหลักสูตรใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษานํามาใช้ในทุกสถานศึกษาตั้งแต่ปี 2533 

 ในปี 2525 ด้วยเงินสนับสนุนจากธนาคารในโครงการกระจายอํานาจทางการศึกษา (PRODED) 

เริ่มดําเนินการ หลักสูตรสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาจะมีลักษณะสําคัญดังนี้ หลักสูตรต้องครอบคลุม

ทุกสาระการเรียนรู้ตั้งแต่ส่วนเล็กๆ และเน้นหนักจุดใหญ่ในทักษะความรู้ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะทักษะ

การอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์รวมถึงมีรูปแบบทัศนคติที่ดีระหว่างผู้เรียน   เนื้อหาของหลักสูตร

ต้องให้ความสําคัญในการพัฒนาค่านิยมที่พึงประสงค์ ระบบความเชื่อที่ให้ความอุปถัมภ์แก่ผู้เยาว์ ความ

รักต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน และสํานึกในความเป็นชาติในผู้เรียน เป็นแบบแผนการเรียนของผู้เ รียน 

หลักสูตรเน้นการพัฒนาทักษะการทํางานเช่นเดียวกับความสําคัญของทักษะทางสติปัญญา ยังพัฒนา

พลานามัยร่างกายของผู้เรียนในตลอดทั้งหลักสูตร ไม่เฉพาะในช่วงเวลากิจกรรมที่ส่งเสริมทาง

วิทยาศาสตร์และพลานามัย เน้นพัฒนาสมรรถนะและคุณค่าของการอยู่ร่วมกันในสังคม สะท้อนมิติใหม่ที่

พลเมืองพึงปฏิบัติและวัฒนธรรมขยายไปสู่การรวมทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์  และคุณธรรมในการ

ทํางานสําหรับประถมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้น มีการปรับปรุงจํานวนสาระการเรียนรู้ในสอง

ระดับ โดยลดลงเหลือห้า (ภาษาฟิลิปปิโน ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเมคาบายัน) ให้

ความสนใจในการเอื้อให้เกิดทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต หลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเริ่มใช้

ตั้งแต่ปี 2545และ2546 ในระดับนี้ส่งเสริมการเรียนภาษาฟิลิปปิโน สมรรถนะหลักและค่านิยมที่พึง

ประสงค์ ในหลักสูตรน้ีสามารถยืดหยุ่นในตามความต้องการของผู้เรียนและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

และวัฒนธรรมทางสังคมที่แท้จริง  

 5.4 เทคโนโลยี 

 ส่วนหนึ่งของการปรับปรุงหลักสูตรคือโครงการ Computerization สําหรับการใช้ ICT ในทุกๆ 

พื้นที่การเรียนรู้ กรมศึกษาธิการโดยโครงการ Computerizationจัดหาคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่

เกี่ยวข้องไปยังโรงเรียนของรัฐทั่วทั้งประเทศ กรมศึกษาธิการสนับสนุนให้มีการใช้  ICT ในการจัด

การศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ผ่านเวบไซต์หรือสื่อการสอนโดยใช้เทคโนโลยีแบบต่างๆ  
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6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

6.1นโยบายในปัจจุบันของกรมศึกษาธิการ คือ อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน ประกอบไปด้วย 

หน้าที่การอํานวยการและรับผิดชอบและทําความเข้าใจที่ตรงกันในการปรับปรุงการสอนและผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษา นโยบายได้ให้ผู้บริหารมีหน้าที่ในการจัดการเงินกองทุนในการดูแลรักษาโรงเรียนและการ

ใช้จ่ายในการปฏิบัติการอื่นๆ เช่นการเพิ่มเงินกองทุนสําหรับโรงเรียนเพื่อครอบครัวของครูผู้สอน และ

สมาคมชุมชนในการออกแบบพัฒนาโรงเรียนของเขาและเธอเพื่อการพัฒนาโครงการในความร่วมมือ

ระหว่างครอบครัวและผู้นําชุมชน เป็นการปฏิสัมพันธ์จากการเลือก รับสมัคร และส่งเสริมจากคณะครู  

เพื่อร่วมวางแผน และพัฒนา นวัตกรรมหลักสูตร จาการใช้หลักสูตรแห่งชาติเป็นกรอบ การกระจาย

อํานาจของระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นเป็นการส่งต่ออํานาจในการตัดสินใจไปสู่ระดับ

โรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่คล่องตัวและสอดคล้องกับบริบทท่ีแตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน 

6.2โครงการ K to 12 ของ กรมศึกษาธิการ ซึ่งจําเป็นมากในการเปลี่ยนแปลงของระบบ

การศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการของ กรมศึกษาธิการ 

คณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ก่อนที่

จะมีการเริ่มโครงการK to 12 สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นเพียงประเทศ

เล็กๆ ที่มีการศึกษาขั้นพื้นฐาน 10 ปี 6 ปีในระดับประถมศึกษาและอีก 4 ปีในระดับมัธยมศึกษา ด้วย

ระยะเวลาการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สั้นนี้เป็นการยากที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะแข่งขันกับประเทศอย่าง

ญี่ปุ่นและเกาหลี ดังนั้นโครงการ K to 12 จึงเป็นการศึกษาภาคบังคับที่กําลังดําเนินการใช้ในโรงเรียนนํา

ร่องที่มีความพร้อมและยังเป็นการเพิ่มเวลาให้กับเรียนวิชาพื้นฐานในบางวิชาสําคัญเช่น คณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ เพราะถ้าเป็นระบบการศึกษาแบบเก่าจะทําให้การเรียนในวิชาดังกล่าวเป็นแบบรีบร้อน ทํา

ให้ผู้เรียนขาดพื้นฐานท่ีดี 

6.3 โครงการ K to 12 จะช่วยเพิ่มผู้ที่จบการศึกษาเตรียมความพร้อมให้เรียนต่อในระดับ

วิทยาลัย และโครงการนี้ยังถูกคาดหวังว่าจะช่วยทําให้ภาพของอาชีพของผู้ที่จะจบการศึกษา ซึ่งจะช่วย

ลดอัตราการออกกลางคันจากการศึกษาและเพิ่มโอกาสให้ผู้ที่สําเร็จจากหลักสูตรตนเลือกมากขึ้น 

 

7. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 7.1 โครงการ K to 12 เพิ่งจะเริ่มนํามาใช้ทําให้ยังมีสิ่งท้าทายอยู่อีกมาก ซึ่งจําเป็นต้องใช้ความ

พยายามในการพินิจพิจารณาหลายประการ ถ้าทุกฝ่ายมีความตั้งใจจริงที่จะปรับปรุงระบบการศึกษาของ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดระดมเวลาและทรัพยากรในเรื่องการศึกษา ด้วยความคาดหวังที่ว่าระบบ

การศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะสามารถแข่งขันในเวทีระดับโลกได้ 



41 

 

 7.2 กรมศึกษาธิการ ประเทศฟิลิปปินส์ ( Department of Education of the Philippines - 

DepEd) เป็นผู้ดูแลการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยมีนักเรียน 23 ล้านคน และครู

อาจารย์ 490,000 คนอยู่ในสังกัดแต่กรมศึกษาธิการยังประสบปัญหาจากการจัดสรรงบประมาณที่ไม่

เพียงพอจากรัฐบาลอย่างยั่งยืน การสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการศึกษาเป็นตัวอย่างเหตุการณ์ที่

เกิดซ้ําๆ ของการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ รวมผลตอบแทนครูก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง สิ่งเหล่านี้

สะท้อนถึงความแคลนโรงเรียน ห้องเรียนและครูของระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ยังรอการ

ระดมทุนอยู ่

 7.3 SBM ถูกนํามาใช้ เป็นกรอบใน การบูรณาการในการที่จะได้รับ ปัจจัยการสนับสนุน 

โครงการ ในระดับโรงเรียน และ การเสริมสร้างศักยภาพผู้นํา ครูและบุคลากรในโรงเรียน มีการทํางาน

ร่วมกันระหว่างกับครู ผู้นําชุมชน และผู้ปกครอง อย่างไรก็ตามผู้นําในระดับโรงเรียนโดยทั่วไปจะขาด

ทักษะและความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ใหม่ของพวกเขา และเจ้าหน้าที่การศึกษาในโรงเรียนไม่ได้

รับการฝึกอบรมในการจัดการและการบริหารการเงินที่ถูกต้องและภาวะผู้นําในการจัดการเรียนการสอน 

การแทรกแซงทางการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกู้ยืมเงินคือปัญหาหลักสําหรับประเทศ

ฟิลิปปินส์ในทางปฏิบัติรูปแบบการกระจายอํานาจไม่สามารถนําแบบจําลองของประเทศอื่นๆ มาปฏิบัติ

ได้เหมือนกันหมด ขึ้นอยู่กับบริบทของประเทศนั้นๆ และบทเรียนจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ของผู้

ปฏิบัติจะสามารถใช้เป็นข้อมูลในการประเมินเพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลต่อระบบการศึกษาต่อไป 
 

ประเด็นส าคัญที่เป็นประโยชน์กับกับประเทศไทย 

สําหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศซึ่งมีอะไรต่อมิอะไรหลายอย่างคล้ายประเทศไทย อาทิรูปร่าง

หน้าตา ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และมีปัญหาการแบ่งแยกดินแดนเหมือนกับประเทศไทย 

ความยากจนของประชาชน ปัญหาน้ําท่วมซ้ําซากในบางพื้นที่ ฯลฯ การรวมพลังกันต่อสู้ของชาว

ฟิลิปปินส์ ทําให้พวกเขาผ่านพ้นวิกฤตการณ์มาหลายต่อหลายครั้ง แต่ ‚เกิดอะไรขึ้นกับประเทศที่ทําท่า

ว่าจะไปได้ไกลกว่าประเทศอื่นใดในอาเซียนนี้เม่ือหลังสงครามโลกครั้งที่  2 แต่เม่ือเวลายิ่งผ่านไป

ประเทศนี้กลับกลายเป็นประเทศที่มีโครงสร้างผุกร่อน รอวันพังครืน หากยังไม่มีใครรีบมาจัดการ

ซ่อมแซมให้ถึงชั้นโครงสร้าง‛ คําถามนี้ชวนให้ผู้วิจัยสงสัยหลังจากได้ศึกษา วิเคราะห์บริบทเกี่ยวกับการ

จัดการการศึกษาของประเทศนี้ ท้ายท่ีสุดก็พบว่า คําตอบ คือ ‚การคอร์รัปชั่น‛ เป็นตัวการความล้มเหลว

ในการปกครอง การพัฒนา และก่อให้เกิดการผุกร่อนจนถึงโครงสร้างของประเทศนี้ ซึ่งผู้ที่คอร์รัปชั่นนั้น

ก็มิใช่ใครอื่น แต่เป็นนักการเมืองคนสําคัญๆ ของประเทศนั่นเอง คนที่ครั้งหนึ่งประชาชนมอบความ
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ไว้วางใจ เชื่อใจ และเชื่อมั่นให้ในมือ แต่พวกเขากลับไม่สนใจใยดี แทนที่จะทําหน้าที่เพื่อประชาชน กลับ

เข้ามากอบโกยโกงกินอย่างไม่มีที่สิ้นสุดและคงเหมือนกับทรราชทุกแห่งในโลกนี้ พวกเขาพยายามกลับ

ผิดให้เป็นถูก ทําให้การกระทําของตนเองชอบธรรมด้วยวิธีการต่างๆ แม้ว่าจะมีอํานาจล้นเหลืออย่างไรก็

ตาม พลังประชาชนก็สามารถรวมกันโค่นนักการเมืองโกงกินเหล่านั้นลงได้ ไม่ว่าคนผู้นั้นจะมีข้ออ้างที่

สวยหรูอย่างไรก็ตามมาอ้างการคอร์รัปชั่นของตน นอกจากพลังประชาชน ฟิลิปปินส์ยังมีประธานาธิบดี

หญิงมาแล้ว 2 คน ซึ่งข้ึนมาหลังจากโค่นล้มประธานาธิบดีชายที่คอร์รัปชั่นโดยพลังประชาชนทั้งสิ้น เป็น

เรื่องที่น่าสนใจว่าเหตุใดชาวฟิลิปปินส์จึงยอมรับผู้หญิงขึ้นมาเป็นประธานาธิบดี แน่นอนว่าแตกต่างกัน

เหลือเกินจากการที่ประเทศไทยได้นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก การขึ้นสู่อํานาจของผู้หญิงสองคนนี้

แตกต่างกัน แม้นางอาคิโนจะประสบมรสุมทางการเมืองนับครั้งไม่ถ้วน แต่เธอก็ลงจากตําแหน่งอย่างสง่า

งาม ในขณะที่นางอาร์โรโยกลับถูกกล่าวหาว่าโกงเลือกตั้งและเป็นยุดแห่งการคอร์รัปชั่นอย่างมหาศาล 

อันที่จริงประธานาธิบดีคนปัจจุบันของฟิลิปปินส์ คือ นาย เบนิกโน ซีเมยอน โกฮวงโก อาคีโน หรือ 

นอยนอย อาคิโน กล่าวหานางอาร์โรโยด้วยข้อหาโกงเลือกตั้งมายาวนานมาก แต่ก็ยังทําอะไรเธอไม่ได้ 

จนกระท่ังเม่ือปลายปีที่ผ่านมา อดีตประธานาธิบดีหญิงคนที่ 2 ในประวัติศาสตร์ถูกจับในข้อหาโกงเลือง

ตั้ง ส่วนสามีของเธอถูกจับเม่ือต้นปีถัดมาในข้อหาคอร์รัปชั่นสินบนก้อนโตจากบริษัทโทรคมนาคม

สัญชาติจีน เรื่องนี้ยังไม่จบยังต้องติดตามกันต่อไป ด้วยสาเหตุการคอร์รัปชั่นจากนักการเมืองคนสําคัญ 

จึงทําให้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประเทศซึ่งนําระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกามาใช้ แต่ในทางปฏิบัติกลับ

ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร จากบทเรียนของฟิลิปปินส์ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาความขัดแย้งทาง

การเมือง ความขัดแย้งทางความคิดในประเทศไทยที่มีชนวนเหตุมาจากปัญหาการคอร์รัปชั่น ที่กลุ่ม

ต่อต้านเรียกว่า ‚ระบอบทักษิณ‛ ประชาชนไทยควรตระหนักและเห็นถึงอุทาหรณ์จากกรณีศึกษาจาก

ฟิลิปปินส์ ร่วมกันต่อต้านและยุติการคอร์รัปชั่น การโกงบ้านเมือง และโกงประชาชนในทุกๆ ทาง 

ประชาชนต้องไม่แตกแยกและรู้ถึงพลังของตนเองว่าพลังประชาชนมีมากมายเพียงใดหากรวมตัวกันเพื่อ

สร้างสิ่งที่ถูกต้องให้แก่สังคมและคนรุ่นหลัง  

 

 

สรุป 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ชื่อว่า เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจาก

มีหลักสูตรการศึกษาอันทันสมัยแบบเดียวกับสหรัฐอเมริกา ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้น

เป็นแบบในระบบและนอกระบบ การศึกษาในระดับประถมศึกษานั้นฟรีและเป็นการศึกษาภาคบังคับ 

ส่วนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจะฟรีค่าเล่าเรียนเฉพาะในโรงเรียนของรัฐ แต่ไม่เป็นการศึกษาภาค
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บังคับ โดยมีเป้าหมายการให้การศึกษาแก่ทุกคน (Education for all) ปลูกฝังเรื่องของความรักชาติและ

เชื้อชาติ ความเป็นมนุษยชาติ เคารพในสิทธิเสรีภาพ จิตสาธารณะ เคารพสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 

ยึดม่ันในคุณธรรม จารีตและมีวินัยในตนเอง กระตุ้นการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์  เร่งพัฒนา

แรงงงานวิชาชีพชั้นสูง ด้านการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้รูปแบบใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) เป็นการส่งต่ออํานาจในการตัดสินใจไปสู่ระดับ

โรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่คล่องตัวและสอดคล้องกับบริบทที่แตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน โดยรัฐจัดสรร

งบประมาณจํานวนมากและการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อการจัดหาทรัพยากรเพียง

พอที่จะขจัดช่องว่างของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเร่งพัฒนาครูและปรับปรุงการจัดการเรียนการ

สอน โดยทั้งหมดนี้เกิดจากความตระหนักของผู้นําและฝ่ายบริหาร อีกทั้งกรมศึกษาธิการของสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์ที่เห็นตรงกันว่าการศึกษาคือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนที่สุด ดังวลีของกรม

ศึกษาธิการท่ีว่า ‚GO! Education‛ 

 

 

 

 

 

 

 

รายการอ้างอิง 

สํานักความสัมพันธ์ต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : 
http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=598&catid=5
0 
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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ประนอม ศรีดี * 

1. ความน า 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียตั้งอยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรเป็นประเทศหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลกมี 

17,508 เกาะ มีความกว้าง 3,977 ไมล์ระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก มีพื้นที่ 5.2 ล้าน

ตารางกิโลเมตรหรือ 1.9 ล้านตารางไมล์มีเกาะขนาดใหญ่ที่สุด 5 ลําดับ ได้แก่1. กาลิมันตัน เป็นเกาะที่มี

ขนาดใหญ่เป็นลําดับที่ 3 ของโลก 2. สุมาตรา 3. อิเรียนจายา 4. สุลาเวสี หรือเซลีเบส5. ชวา มี

ประชากรประมาณ 222 ล้านคน จัดเป็นอันดับ 5 ของโลกประกอบด้วยชนพื้นเมืองกว่า 500 กลุ่ม 

ประกอบด้วย หลายเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์แต่ละเผ่าพันธุ์ต่างก็มีมรดกทางวัฒนธรรม และลักษณะทาง

สังคมของตนสืบทอดกันมาชนเหล่านี้เม่ือถูกรวมกันเข้าภายใต้ระบบการเมืองเศรษฐกิจและการป้องกัน

ประเทศร่วมกันจากการที่สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะแยกกันเป็นหมู่เกาะ
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มากมาย และมีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาลประชากรติดต่อกันได้ยาก ทําให้แต่ละภูมิภาคมีรูปแบบ

วัฒนธรรมของตนเองจึงปรากฏลักษณะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษาที่ใช้ผิดแผก

แตกต่างกันไป 

การนับถือศาสนาชาวอินโดนีเซียร้อยละ 87 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 6 นับถือศาสนาคริสต์

นิกายโปรแตสแตนท์ร้อยละ 3.5 นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันแคทอลิก ร้อยละ 1.8 นับถือศาสนาฮินดู

และร้อยละ 1.3 นับถือ ศาสนาพุทธ อินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีประชากรชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก คือ 

220 ล้านคน ชาวมุสลิมในอินโดนีเซียเป็นศาสนิกชนผู้เคร่งศาสนา จากการสํารวจของพิวโกลบอลแอตติ

จูดส์ (Pew Global Attitudes) เม่ือเร็วๆนี้พบว่าอินโดนีเซียเป็นประเทศเคร่งศาสนาที่สุดในโลกประเทศ

หนึ่งและมี ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนที่นับถือศาสนาอิสลามกับศาสนาอื่นๆมีภาษาถิ่นถึง 583 

ภาษา ภาษาพื้นเมืองที่ใช้มากที่สุดคือภาษาชวา ส่วนภาษาประจําชาติคือภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย 

มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 33 เขต ประกอบด้วย 28 จังหวัด และเขตปกครองสถานะ

พิเศษ 5 แห่ง การปกครองประเทศใช้ระบอบประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐแบบ Unitary Republic 

ซึ่งมีการปกครองตนเองในบางพื้นที่ (Provincial Autonomy) โดยมีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงเป็นประมุข และหัวหน้าฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญปี 2488 ซึ่งได้กําหนดให้ใช้หลักปัญจศีลใน

การปกครองประเทศประกอบด้วย 1) นับถือพระเจ้าองค์เดียว 2) เป็นมนุษย์ที่เจริญและคงไว้ซึ่งความ

เที่ยงธรรม 3) ความเป็นเอกภาพของอินโดนีเซีย 4) เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน และ 5) ความ

ยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนีเซีย 

โครงสร้างการเมืองการปกครองประกอบด้วย 7 องค์กร ได้แก่ 

1) สภาที่ปรึกษาประชาชน (People’s Consultative Assembly: PCA) ประกอบด้วย

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 550 คน และสภาผู้แทนระดับภูมิภาคจํานวน 128 คน ทั้งหมดมาจาก

การเลือกตั้งสภาที่ปรึกษาประชาชน มีหน้าที่สําคัญ 3 ประการ คือ แก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่งตั้ง

ประธานาธิบดี/รอง 
 

* หัวหน้าฝ่ายวิชาการระดับประถมศึกษา โรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บํารุง ; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

ประธานาธิบดีและถอดถอนประธานาธิบดี 

2) สภาผู้แทนราษฎร (House People’s Representatives : HPR) ประกอบด้วยสมาชิกจําวน 

550 คน มาจากการเลือกตั้ง มีหน้าที่หลักในการออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณ และกํากับดูแลการ

ทํางานของรัฐบาลมีวาระการทํางาน 5 ปี อย่างไรก็ตาม การพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับต้องมีการ

หารือและได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่าง HPR กับประธานาธิบดีร่างกฎหมายใดที่ไม่ได้รับความ
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เห็นชอบร่วมจากประธานาธิบดี จะไม่สามารถนํากลับมาพิจารณาใหม่ได้อีก ขณะเดียวกันร่างกฎหมายที่

ได้รับความเห็นชอบร่วมจากประธานาธิบดี และผ่านการลงคะแนนเสียงจาก HPR แล้ว แต่ประธานาธิบดี

ไม่ลงนามด้วยเหตุใดก็ตาม ภายใน 30 วันให้ถือว่ามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้โดยสมบูรณ์ อนึ่ง HPR 

ไม่มีอํานาจในการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี การถอดถอน

ประธานาธิบดีหรือ รองประธานาธิบดีต้องทําตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญคือ HPR ต้องใช้คะแนนเสียง 2 

ใน 3 ของผู้ร่วมประชุม (มีจํานวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก HPR ทั้งหมด) เสนอเรื่องการ

ถอดถอนให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอ DPR จึง

สามารถเสนอให้ PCAพิจารณาต่อไป(อํานาจสุดท้ายในการถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีอยู่

ที่ PCA) 

3) สภาผู้แทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council: DPD) เป็นสถาบันใหม่ที่มี

การเลือกตั้งครั้งแรก เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2547 เพื่อทดแทนจากภูมิภาคและองค์กรสังคม/กลุ่มอาชีพที่

เคยมีอยู่เดิม(ที่มาจากการแต่งตั้ง) ทั้งนี้ สมาชิก DPD มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 4 คน รวมทั้งสิ้น 

128 คน มีหน้าที่เสนอแนะร่างกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ  

4) สภาประชาชนระดับท้องถิ่น (Regional People’s House of Representatives: DPRD) ตาม

บทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 2543 กําหนดให้แบ่งระดับการปกครองภูมิภาคออกเป็นจังหวัด 

อําเภอ (Regency) และตําบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก DPRD ในทุกระดับ 

(พร้อมกับการเลือกตั้ง DPR และ DPD)  

5) ประธานาธิบดี มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญระบุให้ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้า

รัฐบาลและเป็นผู้บัญชาการกองทัพ โดยประธานาธิบดีอยู่ในตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 สมัย(สมัยละ 

5 ปี)  

 6) ศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญกําหนดให้อํานาจตุลาการอยู่ภายใต้การดูแลของศาลฎีกา และศาล

ระดับรองๆ ลงมา รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญในการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลฎีกา คณะกรรมาธิการตุลาการ 

(Judicial Commission) เป็นผู้เสนอชื่อให้ DPR รับรอง จากนั้นจึงเสนอต่อให้ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้ง

สมาชิกคณะกรรมาธิการแต่งตั้งและถอดถอนโดยประธานาธิบดีด้วยความเห็นชอบของ DPR 

7) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุด (Supreme Audit Board: BPK) มีหน้าที่รายงานการใช้

งบประมาณต่อ DPR, DPD และ DPRD สมาชิก BPK คัดเลือกโดย DPR โดยรับฟังความคิดเห็นของ 

DRD และแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 
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2. การศึกษา 

การศึกษาภายในประเทศอินโดนีเซียเป็น การศึกษาตามการจัดของกระทรวงการศึกษาและ

วัฒนธรรมแห่งชาติตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา ปี พ.ศ.2532และพระราชบัญญัติ

การศึกษาปีพ.ศ. 2546 รัฐบาลอินโดนีเซียได้คํานึงถึงความสําคัญของกระบวนการเรียนรู้ทุกลักษณะ

ครอบคลุมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจําแนกเป็น

การศึกษาในโรงเรียน (school education) กับการศึกษานอกโรงเรียน (out”of”school education) (พัช

ราวลัย วงศ์บุญสิน,2548) 

วิสัยทัศน์ทางการศึกษาของอินโดนีเซียมีดังนี้คือ “สังคมอินโดนีเซียดํารงอยู่อย่างสงบสุข เป็น

ประชาธิปไตย มีความยุติธรรม มีความสามารถในการแข่งขันกับนานาชาติ มีความเจริญรุ่งเรืองบน

พื้นฐานเอกภาพของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ มีความสมบูรณ์

ความสามารถพึ่งตนเอง ศรัทธาและยําเกรงต่อพระเจ้า คุณธรรม จริยธรรม ความรักในประเทศชาติ

จงรักภักดีต่อกฎหมายและแผ่นดิน มีความรู้และวิทยาการ มีความพากเพียรและระเบียบวินัย” (พัชราว

ลัยวงศ์บุญสิน,2548) 

หลังจากที่มีการปฏิรูปการศึกษาของอินโดนีเซียก้าวสําคัญก็คือการประกาศแผนปฏิบัติการแห

งชาติวา ดวยนโยบายเพื่อมวลชน‚Education for All‛ ใน พ.ศ. 2545 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสร้างความ

เสมอภาคทางการศึกษาและเพื่อสรางความม่ันใจวาคนอินโดนีเซียทุกคนไมวาจะเปนเพศใดจะมีฐานะ

ยากจนอยูหางไกลความเจริญหรือเปนผูดอยโอกาสทางสังคมตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับ 

9 ปี เหมือนกัน 

 เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของนโยบาย ‚Education for All‛ รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร์แหงชา

ติไวดังนี้ 1) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะกับนักเรียนที่ยากจน 2) ปรับปรุงคุณภาพ

การใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) เสริมสรางขีดความสามารถในระดับชุมชนโรงเรียนและทองถิ่นผ

านการจัดการใน โรงเรียนและการมีสวนรวมของของชุมชน กลยุทธ คือ 1) นําทรัพยากรที่มีอยูมาใชให

เกิดประโยชนทางการศึกษาและเพิ่มงบประมาณสําหรับ สนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ให

ความสําคัญกับโครงการเรงดวนคือการจัดหาที่เรียนอยางทั่วถึงและปรับปรุงคุณภาพ การเรียนการสอน 

3)ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษาทุกกลุ่ม รวมถึงเรื่อง

งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสมาชิกชุมชนต้องเข้ามาจัดการร่วมกันนอกจาก 

‚Education for All‛ แลว กระทรวงศึกษาฯยังไดเนนเรื่องการฝกอบรมมาตลอดโดย มีการจัดตั้ง 

‚โปรแกรมการฝกอบรมผู้ฝึกงานระบบทวิภาคี‛ ซึ่งมีลักษณะเปนการศึกษาในระบบทวิภาคี หมายถึงการ

จัดมวลประสบการณตามหลักสูตรรวมกันระหวางสวนฝกอบรมหรือสถานศึกษา กับสถานประกอบการ

เพื่อฝกฝนใหผเูรียนหรือผูฝึกงานมีความรูในเชิงทฤษฎี และมีทักษะที่จะปฏิบัติงานไดจริงอันเป็นปรัชญา
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ของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอยางแทจริงอยางไรก็ตามความสําเร็จในการจัดหลักสูตรการเรียนรูใน

ระบบน้ี ตองอาศัยความรวมมือและความเขาใจในปรัชญา ทวิภาคีของทั้งสองฝายคือสถานประกอบการ

และสถาบันการศึกษาเพื่อจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายสมตามเจตนารมณที่ตั้งไว  

 

 

 

3. ระบบการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพระบบการศึกษาของอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยด้วยเป้าหมายหลักของการศึกษาปฐมวัยคือ การ

พัฒนาด้านร่างกายและจิตใจของนักเรียน เม่ือเด็กต้องออกมาจากบ้านจากครอบครัวมาเข้าสังคมที่

โรงเรียน การจัดการศึกษาระดับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมของผู้เรียนก่อนเข้าเรียนระดับ

ประถมศึกษา เป็นการเตรียมการพัฒนาการขั้นพื้นฐาน พัฒนาทัศนคติ ความรู้ ทักษะ และความคิดริเริ่ม 

รูปแบบของการศึกษาปฐมวัยที่ได้ผลดี ได้แก่การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาล หรือสถานอบรมเด็ก

เล็ก และการเล่นเป็นกลุ่ม การเรียนในโรงเรียนอนุบาลถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในระบบ ขณะที่

การเรียนรู้จากการเล่นเป็นกลุ่มนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาปฐมวัยนี้
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เป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กอายุระหว่าง 4 – 6 ขวบ ระยะเวลาเรียน 1 – 2 ปี ขณะที่การเรียนรู้โดย 

“การเล่นเป็นกลุ่ม” จัดให้เด็กอายุ 3 ขวบ และต่ํากว่า 3 ขวบ 

 ถ้าตามพระราชบัญญัติการศึกษาปี 2003 จะแบ่งระดับการศึกษาในโรงเรียนออกเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 1. การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาภาคบังคับมี 3 ระดับได้แก่ 1.1) โรงเรียนประถมศึกษา 

(Sekolah Dasar) ให้การศึกษาขั้นพื้นฐาน 6 ปี สําหรับนักเรียนอายุ 7-12 ปี 1.2) โรงเรียนมัธยมศึกษา

ตอนต้น จัดการศึกษา 3 ปี สําหรับนักเรียนอายุ 13 – 15 ปี 1.3) โรงเรียนพิเศษจัดการศึกษาสําหรับ

นักเรียนที่มีปัญหาความผิดปกติทางด้านร่างกายและจิตใจ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีเป้าหมายเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณสมบัติเหมาะสมกับการเป็นสมาชิก

ของสังคม พลเมือง และมนุษยชาติโดยรวมทั้งสามารถศึกษาต่อได้ในระดับสูงต่อไป 

 2. การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา เป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี สําหรับ

สายสามัญ และ 3-4 ปี สําหรับสายอาชีวศึกษา ประกอบด้วยการศึกษาในโรงเรียนสามัญ โรงเรียน

อาชีวศึกษา โรงเรียนศาสนา โรงเรียนการศึกษาเพื่อบริการเฉพาะ และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

โรงเรียนอาชีวศึกษา มีหลักสูตร 3 ปี และ 4 ปี แบ่งเป็น 6 กลุ่มวิชาคือ 1) การเกษตรกรรม และการป่า

ไม้ 2) เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม 3) ธุรกิจ และการจัดการ 4) สวัสดิการสังคม 5) การท่องเที่ยว 6) 

ศิลปะ และหัตถกรรม 

การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเน้นการขยายความรู้ การพัฒนาทักษะ และการเตรียมนักเรียน

สําหรับศึกษาขั้นสูง หรือมีความสามารถในการประกอบอาชีพ และมีทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพ 

 3. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นสูงต่อจากการศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเป็น

ระดับประกาศนียบัตร 3 ปี ระดับปริญญาตรี 4 ปี ระดับปริญญาโท 2 ปี ระดับปริญญาเอก 3 ปี 

สถาบันอุดมศึกษามีหลายแบบ เช่น สถาบันโพลีเทคนิค โรงเรียนการศึกษาขั้นสูง สถาบัน และ

มหาวิทยาลัยการศึกษาขั้นสูงในสายวิชาการมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อสร้างความเชี่ยวชาญทางด้าน

วิชาการ เทคโนโลยี และการวิจัยการศึกษาทางสายอาชีพมุ่งพัฒนาความสามารถในเชิงปฏิบัติการ 

ทั้งนี้การศึกษาในโรงเรียนดําเนินไปโดยสถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนตามระดับชั้นที่

เชื่อมโยงกัน และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส่วนการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกิจกรรมการสอนและการเรียนรู้

ซึ่งยืดหยุ่น อาจจะมีหรือไม่มีระดับชั้นและความต่อเนื่อง มีทั้งการศึกษาวิชาทั่วไป ศาสนศึกษา 

การศึกษาเพื่อการบริการเฉพาะอาชีวศึกษา รวมทั้งกลุ่มการศึกษาทั้งชุด A และชุด B (Packet A,B) 

หลักสูตรเสริมรายได้หรืออื่นๆ ที่สามารถศึกษาได้ เช่น การฝึกงานสําหรับการศึกษาเรียนรู้ในครอบครัว

ถือว่าเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ่งได้ปลูกฝังค่านิยมทางศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม และทักษะ 
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การศึกษาเช่นน้ีเกิดขึ้นนอกระบบโรงเรียนแต่อยู่ในระบบการศึกษาของชาติโดยรวม ซึ่งรัฐมีแนวโน้มที่จะ

ให้ความสําคัญมากขึ้น 

การจัดการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาซึ่งเป็นโรงเรียนศาสนาอิสลาม จัดการศึกษาโดย

กระทรวงการศาสนาโดยใช้ชื่อเรียกว่า Madrasah Ibtidaiyah หรือ MI วุฒิที่ได้รับจะเทียบเท่ากับวุฒิที่ได้

จากโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป และมีโรงเรียนศาสนาอิสลามระดับมัธยมศึกษาตอนต้นด้วย เรียกว่า 

Madrasah Tsanawlyah หรือ MTs วุฒิที่ได้ก็เทียบเท่ากับวุฒิที่ได้จากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น

ทั่วไปเช่นเดียวกัน 

 รูปแบบการศึกษา 

รูปแบบของการจัดการศึกษาการศึกษาในประเทศอินโดนีเซียมีทั้งการศึกษาในโรงเรียนและนอก

โรงเรียนหมายถึง การศึกษาในระบบและนอกระบบประกอบดวยรูปแบบการจัดการศึกษา 7 ประเภทได

แก  

          1. การศึกษาทั่วไปหลักในการจัดการศึกษาทั่วไปคือการจัดการศึกษาเพื่อมุงเนนใหผูเรียนมี 

ความรทูั่วๆไปและพัฒนาทักษะในดานตางๆของผูเรียนไปจนจบตลอดหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 

2. อาชีวศึกษาการอาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมผูเรียนใหมีความรูความสามารถมี

ทักษะในการประกอบอาชีพมวลประสบการณตางๆในหลักสูตรจัดขึ้นอยางสอดคลองกับความ ตองการ

ของตลาดแรงงานเม่ือผูเรียนศึกษาจบหลักสูตรอาชีวศึกษาแลวสามารถทํางานไดจริง  

 3. การศึกษาพิเศษเปนการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการโดยมีหลักการจัดการศึกษาคือใหผูเรียน

มีทักษะความสามารถทางดานรางกายและจิตใจที่ชวยเหลือตัวเองได และสามารถดํารงชีวิตอยูไดใน

สังคมอยางมีความสุข  

  4. การบริการศึกษาเฉพาะทางเปนการจัดการศึกษาที่ มีเปาหมายเพื่อเพิ่ม ความสามารถ

เฉพาะงานหรืองานเฉพาะอยางเพื่อใหบุคคลสามารถทํางานในสํานักงานหรือการ เตรียมเปนเจาหนาที่

ทั้งสวนงานภาครัฐ และภาคเอกชน  

   5. ศาสนศึกษาเปนการจัดการศึกษาที่เตรียมผูเรียนใหมีความรูลึกเกี่ยวกับศาสนาและวิชา

อื่นๆที่เกี่ยวของและสามารถแสดงบทบาทของผูมี ความรดูานศาสนาเปนอยางดี  

   6.  วิชาการศึกษาเปนการจัดการศึกษาที่มีเปาหมายมุงเนนใหผูเรียนมีความสามารถดานวิท

ยาศาสตร  

   7.การศึกษาระดับวิชาชีพเปนการจัดการศึกษาที่ มุงเนนใหผูเรียนมีความรูความสามารถ

ระดับมืออาชีพที่มีความสามารถเชื่อมโยงความรูและทักษะเขาดวยกันและปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพ 

ในวิชาชีพชั้นสูง  
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นอกจากรูปแบบการจัดการศึกษาดังกลาวขางตนซึ่งประกอบดวยการศึกษาทั่วไปสําหรับเด็ก

ปกติ และการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กพิการแลวก็ยังมีการจัดการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาซึ่งเป

นโรงเรียนศาสนาอิสลามจัดการศึกษาโดยกระทรวงศาสนาโดยใชชื่อเรียกวา Madrasah Ibtidaiyah หรือ

MI วุฒิที่ไดรับจะเทียบเทากับวุฒิที่ไดจากโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปและมีโรงเรียนศาสนาอิสลามระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนดวยซึ่งใชชื่อเรียกวา Madrasah Tsanawlyah หรือ MTs วุฒิที่ไดก็เทียบเทากับวุฒิ

ที่ไดจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวไปเชนเดียวกัน  

4. การบริหารจัดการสถานศึกษา 

4.1 การบริหารงานวิชาการ 

เนื้อหาวิชาแกนของการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกหลักสูตรทุกสถานศึกษาจะประกอบดวยเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับวิชาปญจศีล (การศึกษาระบบความคิดหรือมโนคติวิทยา) วิชาศาสนา วิชาพลเมือง วิชา

ภาษาอินโดนีเซีย วิชาการอานและการเขียนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบื้องตน 

วิชาภูมิศาสตร วิชาประวัติศาสตรชาติ และประวัติศาสตรโลก วิชาหัตถกรรมและศิลปะ วิชาวิทยาศาสตร

กายภาพและสุขศึกษา วิชาวาดเขียน วิชาภาษาอังกฤษและวิชาทองถิ่นศึกษา เนื้อหาเหลานี้ ไมไดบงบ

อกเพียงชื่อวิชาเทานั้นสิ่งที่มากกวานั้นก็คือบงชี้วาเปนการศึกษาเนื้อหาสาระที่ตองการมุงเนนการสราง

บุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถในดานตางๆของทรัพยากรมนุษยซึ่งผูเรียนจะไดรับการ

สอนในโรงเรียนผานการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งนี้ การจัดการศึกษาจัดแนวบูรณาการหลากหลายวิชา

เชื่อมโยงเนื้อหาซึ่งกันและกันไมเนนการสอนเนื้อหารายวิชาใดวิชาหนึ่งอยางเดี่ยวๆโดยไมมีการ

เชื่อมโยงกับวิชาใด(ดร.พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ,2548) 

 

 

4.2 การบริหารงบประมาณ 

มีการใช้รัฐธรรมนูญอินโดนีเซียบัญญัติว่าพลเมืองอินโดนีเซียทุกคนต้องได้รับโอกาสเข้าถึง

การศึกษาที่ มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงกัน และให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับ

กระทรวงศึกษาธิการเท่ากับ 20% ของงบประมาณประจําปีทุกปี(สมเกียรติ อ่อนวิมล,2556) 

 รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาเงินทุนการศึกษา แต่ค่าใช้จ่ายสําหรับการศึกษาที่

ดําเนินการโดยชุมชนสถานศึกษาที่ชุมชนนั้นจัดการศึกษาจะต้องรับผิดชอบเองเพราะการระดมทุนของ

รัฐจะถูกจํากัดเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ โปรแกรมการศึกษาจะได้รับทุนจากรัฐบาลโดยรอจาก
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งบประมาณประจําปีของการบริหารงานของงบประมาณแผ่นดินที่จะมีการจัดสรรแบ่งกันตามกระทรวง 

แหล่งเงินทุนอื่นๆ ที่เข้ามาช่วยเหลือจะมาจากนานาชาติ เช่นมาจากการกู้ยืมหรือให้ ทุนและเงิน

ช่วยเหลือจากภาคเอกชนตามภูมิภาค  

 โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นรัฐจะไม่เก็บค่าธรรมเนียมเพราะเป็นการศึกษา

ภาคบังคับ 9 ปีที่รัฐให้เรียนฟรี แต่ถ้าเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือที่เรียกว่าโรงเรียน

เตรียมอุดมศึกษาและระดับอุดมศึกษาครอบครัวต้องรับผิดชอบค่าเล่าเรียนเองถ้าสถาบันการศึกษาไหน

เป็นของรัฐรัฐจะตอบสนองคืนให้กับนักเรียนในรูปแบบกองทุนการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยที่รัฐอุดหนุน

เป็นมหาวิทยาลัยตามภูมิภาคต่างๆ แต่ถ้าชุมชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐและธุรกิจด้าน

การเงินการศึกษาซึ่งสถาบันการศึกษาก็ต้องการบริหารจัดการเงินด้วยตนเอง (การพัฒนางบประมาณ

,1995) 

ครูใช้กองทุนการศึกษามาจากรัฐบาลนอกจากนี้ยังมีการระดมทุนเพิ่มเติมจากชุมชนพ่อแม่

ผู้ปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการปรับปรุงคุณภาพของกิจกรรมของโรงเรียนอย่างไรก็ตามในทาง

ปฏิบัติที่พ่อแม่ในปัจจุบันยังคงมีส่วนร่วมทางการเงินสําหรับนักเรียนเพื่อใช้ในปรับปรุงโปรแกรมกิจกรรม

ปกติของโรงเรียนภายใต้รัฐบาลที่อนุญาตเขตการกระจายอํานาจเพื่อให้ผู้ปกครองตัดสินใจเข้ามามีส่วน

ร่วมทางการศึกษา 

เม่ือปี พ.ศ. 2552รัฐบาลชี้แจงงบประมาณกับรัฐสภาว่ารัฐจะเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาถึง

ร้อยละ 20 เพื่อเพิ่มคุณภาพทางการศึกษามีผู้สังเกตการณ์ การศึกษากังวลว่าจะเกิดการทุจริตในการใช้

งบประมาณอันเนื่องมาจากการจัดการงบประมาณการศึกษาเม่ือปี พ.ศ.2550 ที่ผ่านมาไม่มีการชี้แจง

ให้กับประชาชนได้ทราบข้อ มูลที่ชัดเจนมีการตัดโครงการที่ เกี่ ยวกับทุนการศึกษาที่ ให้กับ

สถาบันการศึกษาไปหลายโครงการในทุกภูมิภาคของประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้นการที่จะก้าวกระโดดใน

การใช้งบประมาณดังกล่าวจึงต้องมีความระมัดระวังทั้งรัฐบาลส่วนกลาง และในส่วนสังคม 

4.3 การบริหารงานบุคคล 

 การจัดการครูของประเทศอินโดนีเซีย(Mohamad Faiz,2005) ในกฎหมายฉบับที่ 22 ของการ

กํากับดูแลท้องถิ่นปี พ.ศ.2542กฎหมายนี้ในกฎกระทรวงรัฐบาลฉบับที่ 25 ปี พ.ศ.2543ซึ่งกําหนด

หน่วยงานที่ใช้ร่วมกันระหว่างส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐบาลกลางจะไม่เข้าไปจัดการ

การบริหารครู องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายโดยรัฐเพียงกํากับดูแล

มาตรฐานและความสามารถของครูแต่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ตามรัฐธรรมนูญได้กําหนดสิทธิหน้าที่และประโยชน์ของอาชีพครูดังนี้ 

 “ เป็นอาชีพที่มีเกียรติ ได้รับเงินเดือนและสวัสดิการสังคมที่เพียงพอ 
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 “ได้รับการยอมรับขึ้นอยู่กับหน้าที่และประสิทธิภาพการทํางาน 

 “โอกาสที่มีการพัฒนาอาชีพของตนให้สอดคล้องกับความต้องการพัฒนาคุณภาพ 

 “มีการคุ้มครองทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

 “มีอุปกรณ์สิ่งอํานวยความสะดวกด้านการศึกษาและทรัพยากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการทํางานของพวกเขา 

 “บุคลากรทางการศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบการศึกษา 

 “ ยอมรับกับผลของการศึกษาอย่างมีความสุข 

 “มุ่งม่ันพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมืออาชีพ 

 “ดํารงตนเป็นแบบอย่างและรักษาชื่อเสียงของสถาบันการศึกษาของตน 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2546ฉบับที่ 20 มาตรา 42 ข้อ (2) การศึกษาของ

บุคลากรทางการศึกษา "จบการศึกษาอย่างเป็นทางการสําหรับการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้น

พื้นฐานการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาการศึกษาระดับสูงควรได้รับการรับรอง 

สอดคล้องกับกฎหมายน้ีรัฐบาลกลางควบคุมคุณสมบัติขั้นต่ําสําหรับครูมีวุฒิการศึกษาขั้นต่ําดังนี้  

ครูประถมศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่สอง (สองปี post-secondary/DII)ครูมัธยม

ตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายต้องจบการศึกษาจากโครงการ S1 ภายใต้การควบคุมมาตรฐานการ

รับรองของโปรแกรมการศึกษาของครู คือกําหนดให้บัณฑิตครูอินโดนีเซียพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะ

ของครดู้านการเรียนการสอนการจัดหลักสูตรและการประเมินผล 

 ในการนี้คณะกรรมการว่าด้วยบุคลากรทางการศึกษาสําหรับการประถมศึกษาและมัธยมศึกษามี

การจัดทํามาตรฐานประสิทธิภาพการทํางานของครูมาใช้ในการประเมินครูและระบุความคาดหวังใน

ความต้องการการพัฒนาอาชีพของครู สิ่งที่คาดหวังเหล่านี้จะนําใช้ใน การประกันคุณภาพการศึกษา 

โดยคณะทํางานของกระทรวงฯระดับจังหวัดจะทําหน้าที่พัฒนาและสนับสนุนการทํางานของครู 

ภายใต้กฎหมายฉบับที2่2 ปี พ.ศ. 2542องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตําบลเป็นผู้รับผิดชอบ

ต่อการจ้างงานครูทุกคนในโรงเรียนท้องถิ่นที่ชุมชนดูแลยกเว้นโรงเรียนในความควบคุมโดยกระทรวง

การศาสนาครูในโรงเรียนรัฐและเอกชน(โรงเรียนมัธยมส่วนใหญ่)ที่รัฐบาลกลางเป็นผู้จ่ายเงินจ่ายเงิน 

สําหรับการตัดสินใจที่รัฐบาลมีนโยบายจะรับสมัครข้าราชการครูเพิ่มเติม 190,000 ตําแหน่งแต่จะใช้ได้

เฉพาะกรณีที่มีการเกษียณของข้าราชการซึ่งหมายความว่าจะไม่มี การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใดๆ

หากไม่มีการเกษียณอาย ุ
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ในการนี้ มีการกําหนดอัตราส่วนนักเรียนต่อครู ดังนี้ 22:1 สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและ 

16:1 สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นแต่สูตรนี้ไม่ได้ถูกนํามาใช้อย่างจริงจัง มีความแตกต่างกันมาก 

เช่น โรงเรียนประถมศึกษาบางแห่งนักเรียนต่อครู 25:1 หรือ30:1ตามบริบทของโรงเรียนเป็นต้น 

 ในโรงเรียนประถมขาดประสิทธิภาพเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ในการวางแผนที่ไม่ดีพอและ

จัดทําแผนปฏิบัติการของชั้นเรียนที่ไม่เพียงพอกับการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กครูมีการ

ย้ายโอนและการตัดสินใจมาเป็นครูมีจํานวนลดลงในมัธยมศึกษาตอนต้น เนื่องจากความไม่เสมอภาค

ทางภูมิศาสตร์หลายส่วนของประเทศ นอกจากนั้น ยังมีปัญหาการจัดสรรทรัพยากร มีการขาดแคลน

ทรัพยากรจากภัยพิบัติการจัดหาครูที่มีคุณภาพซึ่งยังคงอยู่ในระดับต่ําการเรียนการสอนและจํานวน

ชั่วโมงเรียนยังคงใช้วิธีการสมัยเก่าค่าเฉลี่ยการศึกษานานาชาติจึงยังคงล้าหลัง 

4.4 การบริหารงานทั่วไป 

ตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติพระราชบัญญัติ (2546) กําหนดให้โรงเรียนมีส่วนร่วมกับ

ชุมชนในการจัดการศึกษาโดยการบริหารจัดการของโรงเรียนก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา

จะต้องอยู่บนพื้นฐานตามขั้นมาตรฐานของการมีส่วนร่วมกับชุมชน ซึ่งได้แก่ บุคคลกลุ่มครอบครัว

สมาคมวิชาชีพบริษัทเอกชนและองค์กรชุมชนที่จะช่วยดําเนินงานและควบคุมคุณภาพของการให้บริการ

ทางการศึกษา การกําหนดงบประมาณซึ่งเป็นกองทุนของโรงเรียนการออกแบบและใช้หลักสูตรการ

ประเมินผลและบริหารจัดการโปรแกรมการศึกษาให้สอดคล้องกับชุมชนและมีการอ้างอิงถึงมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะและมีประชากรเป็นอันดับ 5 ของ

โลกจึงมีความหลากหลายของเชื้อชาติศาสนาและวัฒนธรรม ดังนั้นในช่วงนี้จึงเป็นช่วงที่กําลังพัฒนา

การศึกษาให้ทั่วถึงประชาชนโดยเน้นกระจายไปท่ีชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลสถานศึกษาซึ่งกระทรวง

ศึกษาแห่งชาติและวัฒนธรรมมีหน้าที่ควบคุมนโยบายทางการศึกษาและรัฐดูแลงบประมาณการศึกษาขั้น

พื้นฐานส่วนสถานศึกษามีความพร้อมในการจัดการทั้งด้านครู และบุคลากร เงิน ความรู้ และเทคโนโลยี 

ดังนี ้

 ครูให้อํานาจท้องถิ่นในการดูแลครูซึ่งส่วนใหญ่ครูก็จะเป็นบุคคลในท้องถิ่นเพราะโดยสภาพ

ภูมิศาสตร์ที่เป็นปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรดังนั้นครูก็จะมีความเข้าใจในสภาพชุมชนและเข้าถึง

ผู้ปกครองได้เป็นอย่างดีก็จะมีการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพครูและการกํากับดูแลสิทธิของครู 
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 เงินหรืองบประมาณ จากการที่รัฐสนับสนุนการเรียนฟรีในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานแค่ 9 ปีจึง

สามารถใช้งบประมาณพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานได้เต็มที่ 

 ความรู้ กําลังอยู่ในช่วงพัฒนาส่งเสริมความรู้ให้ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยเน้นให้สอดคล้องกับ

วัตถุดิบของประเทศที่มีอยู่ พิจารณาจากหลักสูตรในระดับอุดมศึกษา 

 เทคโนโลยี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออํานวยประเทศอินโดนีเซียกําลังพัฒนา

สายโทรศัพท์ให้ครอบคลุมมากว่าที่เป็นอยู่ถึงจะตอบสนอง ICT ในระบบการศึกษาได้ 

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

6.1 การกําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเป็น

การศึกษาแบบให้เปล่า จึงทําให้รัฐใช้งบประมาณร้อยละ20 จากงบทั้งหมดมาจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้

เต็มที ่

6.2 การจัดหลักสูตรทางวิชาการควบคู่ไปกับศาสนาตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา 

6.3 การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาออกเป็น 2 ระดับคือระดับกระทรวง และระดับ

สถานศึกษา 

แต่ให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลสถานศึกษา 

 6.4 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษาอย่างชัดเจน ประชาชน ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยเฉพาะผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งจะเห็นชัดเจนถ้าชุมชนไหนมีความสนใจใน

การมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาสถานศึกษานั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างเห็นได้ชัด 

 6.5 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลจากภายในกระทรวงศึกษาแห่งชาติและ

วัฒนธรรม 

7. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จะเห็นว่าจุดเด่นของประเทศอินโดนีเซียนั้นอาจจะน้อยเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม

อาเซียนหลายประเทศเนื่องจากมีข้อจํากัด ดังนี้ 

7.1 สภาพภูมิประเทศที่เป็นหมู่เกาะจํานวนมากทําให้เกิดความห่างไกลกันและความหลากหลาย

ทางภาษาและวัฒนธรรม จึงเป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสารกันทั้งนี้ถึงแม้รัฐบาลจะกําหนดให้ใช้ภาษา 

บาฮาซาอินโดนีเซียเป็นภาษาประจําชาติแต่ประชาชนก็ต้องมาหัดเรียนรู้ใหม่ก็เป็นอุปสรรคต่อการ

เรียนรู้วิชาอื่นๆ ของหลักสูตร 

 7.2 มีประชากรเป็นอันดับ 5 ของโลกจึงต้องใช้งบประมาณมากในการจัดการศึกษาให้ทั่วถึงทุก

คน 
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 7.3 ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษาเม่ือเทียบกับอัตราเฉลี่ยยัง

ไม่ถึงร้อยละ 50 

 7.4 เนื่องจากพื้นที่สวนใหญ่ยังเป็นพื้นที่ยากจน จึงส่งผลต่อการจัดการศึกษาเพราะต่างสนใจที่

การหาเลี้ยงชีพมากกว่าการศึกษา 

8. สรุป 

 การบริหารจัดการสถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารเป็น 4 ฝ่ายคือการบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป เนื้อหาของหลักสูตรเน้นเนื้อหาทาง

ศาสนาควบคู่ไปกับสาระอื่นๆ ในการเรียน งบประมาณทางการศึกษาภาครัฐจะอุดหนุนการศึกษาขั้น

พื้นฐานนอกเหนือการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเป็นเอกชน และชุมชนจะดูแลส่วนการจ้างครู องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดูแลในส่วนการจ้างงานครูรัฐควบคุมมาตรฐานของครูการบริหารงานทั่วไปโรงเรียนจะ

ร่วมมือกับชุมชนในการจัดการศึกษา โดยบริบทของประเทศอินโดนีเซีย มีภูมศาสตร์ที่อยู่ห่างกันจึงทําให้

การจัดการการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนเหมาะกับบริบทของประเทศมากกว่าการจัด

การศึกษาที่รัฐดูแลทุกเรื่องแต่เนื่องจากจํานวนประชากรของประเทศมีเป็นอันดับ 5 ของโลกและยังมี

ความยากจนอยู่ในบางพื้นที่ดังนั้นการศึกษาจึงยังอยู่ในช่วงปรับปรุงและพัฒนาเพื่อให้ประชาชนได้รับ

การศึกษาที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

สมยศ เผือดจันทึก * 

1. ความน า 
 ประเทศเวียดนามมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า ‚สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม‛(The Socialist 

Republic of Vietnam) มีอาณาเขต 331,210 ตารางกิโลเมตร (Edwards & Phan, 2013) ตั้งอยู่ทางด้าน

ตะวันออกของคาบสมุทรอินโดจีน ประชากรประมาณ 90.5 ล้านคน ในปี 2011 (Edwards & Phan, 
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2013) ส่วนใหญ่เป็นชาวเวียดนามแท้ ร้อยละ 84 ชาวจีน ร้อยละ 2 และกลุ่มชนอื่นๆ ร้อยละ 14 มีเมือง

หลวงชื่อว่า ฮานอย (Hanoi) 

ประเทศเวียดนามปกครองด้วยพรรคคอมมิวนิสต์ (Communist Party of Vietnam) เป็นระบบ

สังคมนิยมรัฐธรรมนูญที่มีพรรคคอมมิวนิสต์ เป็นสถาบันการเมืองที่มีอํานาจสูงสุด มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้

กําหนดนโยบายในการปกครองประเทศ และประธานาธิบดีทําหน้าที่ดูแลนโยบายของรัฐ การทหาร และ

การรักษาความสงบภายใน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี เวียดนามแบ่งออกเป็น 59 จังหวัด และ5 

เทศบาลนคร มีเมืองใหญ่ 3 เมืองคือ ฮานอย กรุงโฮจิมินห์ และไฮฟอง โดยแบ่งเป็น 3 ภาคสําคัญๆ 

ได้แก่ เวียดนามเหนือ เวียดนามกลาง และเวียดนามใต้ 

โครงสร้างการปกครอง แบ่งเป็น 3 ฝ่ายหลักๆ คือ 

1.องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ สมัชชาแห่งชาติ (National Assembly) สมาชิกได้มาจากการเลือกตั้งทําหน้าที่บัญญัติและแก้ไขกฎหมายแต่งตั้งรับรองและถอดถอนประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีตามที่พรรคคอมมิวนิสต์เสนอ รวมท้ังแต่งตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 

2. องค์กรฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี รวมทั้งพรรคคอมมิวนิสต์ 

3. องค์กรฝ่ายรัฐบาลระดับท้องถิ่น (Provincial People’s Committee) มีคณะกรรมการ

ประชาชนประจําท้องถิ่นนั้นๆ ทําหน้าที่เป็นองค์การบริหารสูงสุดบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และกฎระเบียบต่างๆ 

2. ระบบการศึกษา 

 ประเทศเวียดนามต้องการจะพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเวียดนามให้ดี
ขึ้นทัดเทียมอารยประเทศและเพื่อแก้ไข ปรับปรุงจุดอ่อนของระบบการบริหารจัดการประเทศเวียดนามที่
ใช้รูปแบบของ Soviet Model จึงได้ประการใช้นโยบาย Doi Moi Policy ในปี 1986 (Edwards & Phan, 
2013: 9-29) และเริ่มปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการต่างๆ ของเวียดนามให้ดีขึ้น โดยในส่วน
ของระบบการจัดการศึกษา เวียดนามเริ่มใช้กฎหมายการศึกษาฉบับแรก (The Education Law)ในปี 
2533 เรียกว่า 1990 Law และปรับปรุงครั้งที่ 2 ในปี 1998 (2551) ปัจจุบันเวียดนามใช้กฎหมาย
การศึกษาฉบับ 2005 Law ซึ่งปรับปรุง (The Amended Law) เม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 (2010) อยู่
ภายใต้หลักการและ 

* อาจารย์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

 
แนวคิด ‚Independence, Freedom and Happiness‛ ซึ่งปรากฏอยู่ในเลขที่ The 44/2009/QH 12 Law 
ซึ่งแบ่งลักษณะของการจัดการศึกษาไว้ 4 ลักษณะ คือ (National Assembly, 2009) 
 1. การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (Pre-School Education) เป็นการเตรียมความพร้อม

ด้าน ร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา และ ศิลปะ (Arts) ประกอบด้วยการเลี้ยงดูเด็ก สําหรับเด็กอายุ 3เดือน
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ถึง 6 ปี และอนุบาลสําหรับเด็กอายุ 3-5 ปี เป็นการศึกษาภาคบังคับที่เริ่มต้น ตามกฎหมายเริ่มเม่ือ July 

1, 2010 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ Pre-Primary education (Early Childhood) and Kindergarten 

 2. การศึกษาสามัญ(General Education) (5 - 4 -3) แบ่งเป็นระดับต่างๆ ดังนี้ 

“ ระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี ชั้น 1-5 (Primary education) รับนักเรียนอายุ 6-11 

ปี เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของนักเรียน ได้แก่ การฟัง การพูด การอ่าน การเขียน และการคิดคํานวณ 

“ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คือชั้น 6-9 กลุ่มนี้จะเรียนวิชาพื้นฐาน 13 วิชา คือ คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี 

ชีววิทยา ภาษาเวียดนาม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ การศึกษาวิศวกรรม การศึกษา

ศิลปะ ดนตรี วิทยาศาสตร์กายภาพ และวิทยาศาสตร์ในชีวิตประจําวัน 

“ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือชั้น 10-12 เป็นการศึกษาต่อเนื่องจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น แต่จะ

เจาะลึกและมีการสอบจบ ถ้าผ่านจะได้ใบประกาศ มีจุดประสงค์เพื่อเตรียมนักเรียนเข้ามหาวิทยาลัย และ

Director of Provincial Department of Education and training จะมอบใบประกาศให้ 

 3. การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีพ (Vocational and training Education) มีเทียบเคียงทั้ง

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย เป็นการศึกษาที่เน้นการประกอบอาชีพ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

Vocational School และ Technical Vocational School ในสาขาการศึกษา เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี 

และศิลปวัฒนธรรม 

 4. การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นระดับอนุปริญญา (Associate degree) และระดับ

ปริญญา โดยระดับปริญญา เรียน 4 ปี เรียกว่า University Education สําหรับ Bachelor Degree ระดับ

บัณฑิตศึกษา เรียกว่า Master Degree และระดับปริญญาเอก (Doctor Education) 

 ทั้งน้ี ในการศึกษาสามัญ 12 ปี (General Education) ของเวียดนามนั้นเวียดนามมีวัตถุประสงค์

เพื่อ ให้ประชาชนได้มีวิญญาณในความเป็นสังคมนิยม มีเอกลักษณ์ประจําชาติ และมีความสามารถใน

ด้านอาชีพ 

 ในอดีตการศึกษาสามัญของเวียดนามมีเพียง 10 ปีเท่านั้น และไม่มีอนุบาลศึกษามาก่อนจนถึง

ปีการศึกษา 2532 - 2533 จึงมีการศึกษาถึงชั้นปีที่ 9 ทั้งประเทศ ซึ่งได้เรียกการศึกษาสามัญ 9 ปี 

ดังกล่าวนี้ว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education) และเม่ือได้ขยายไปถึงปีที่ 12 แล้วจึงได้เรียก

การศึกษาสามัญ 3 ปีสุดท้ายว่า มัธยมชั้นสูง (Upper Secondary School) ปี 2535-2536 ระบบ

การศึกษาสามัญในเวียดนามจึงกลายเป็นระบบ 12 ชั้นเรียนทั้งประเทศ โดยเด็กที่เข้าเรียนในชั้นปีที่ 1 

จะมีอายุย่างเข้าปีที่ 6 

  เม่ือเวียดนามได้ใช้ระบบการศึกษาเป็น 12 ปีแล้ว จํานวนนักเรียนในทุกระดับชั้นยังมีน้อย 

ดังนั้นปี 2534 สภาแห่งชาติของเวียดนามจึงได้ออกกฎหมายการกระจายการศึกษาระดับประถมศึกษา 
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(Law of Universal Primary Education) ซึ่งถือเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของเวียดนามที่เปิด

กว้างให้กับชาวเวียดนามทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุ่มทั้งชาวเวียดนามและชนกลุ่มน้อย ได้มีโอการเข้าถึง

การศึกษา ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีได้กําหนด วิสัยทัศน์ ปรัชญา และแนวทางการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้

กระทรวงการศึกษาและฝึกอบรมเป็นแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ทางการศึกษา 

การศึกษาระดับสูงของโลกเหมาะกับวิธีปฏิบัติของชาวเวียดนาม ตอบสนองต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชาติ ภูมิภาค และท้องถิ่น มุ่งสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อนําการศึกษาของ

ประเทศให้ห่างไกลจากความยากจนและด้อยพัฒนา 

ปรัชญา/ปณิธาน/อุดมคต ิ

 การศึกษาเป็นของชาวเวียดนามทุกคนเพื่อประชาชน โดยประชาชน เพื่อให้ทุกคนอ่านออก 

เขียนได้ มีอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเน้นการศึกษาและพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญของประเทศ 

3. การบริหารจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของเวียดนาม เป็นหน้าที่หลักของกระทรวงศึกษาและฝึกอบรม (Ministry of 

Education and Training: MOET) ซึ่งได้จัดแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษา ไว้ดังต่อไปนี้

(อ้างอิงจาก http://en.moet.gov.vn/?page=6.1&view=3451) 

 

 

 

 

 

 

 

 



62 

 

  

ก่อนปี ค.ศ.1987 มีตัวแทนอยู่ 3 ฝ่ายที่มีส่วนรับผิดชอบสําหรับการจัดหาและการให้บริการทาง

การศึกษาในประเทศเวียดนาม คือ กระทรวงศึกษาธิการทบวงการฝึกอบรมด้านอาชีพทั่วไป และ

กระทรวงอุดมศึกษา และการศึกษาด้านเทคนิคขั้นสูง ต่อมาในปี 1987 ในสองส่วนหลังได้หลอมรวมเพื่อ

ก่อตั้งเป็น "กระทรวงอุดมศึกษาและการอาชีวและเทคนิค"  จนกระทั่งในปี 1990 ได้กลายเป็นกระทรวง

เดียวกันภายใต้ชื่อใหม่ว่า “กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรม” (MOET = The Ministry of 

Education and Training)  ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมของชาวเวียดนามทั้ง

ประเทศ 

 กระทรวงการศึกษาและฝึกอบรม (MOET)ได้ถูกแบ่งออกเป็นหลายส่วนงาน เพื่อทําหน้าที่

ควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา ซึ่งท่ีสําคัญมากสุดคือ ส่วนท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การการศึกษาเด็กเล็ก การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หรือการศึกษาทั่วไปการศึกษาด้านวิชาชีพ 

หรือด้านเทคนิคและการอาชีวะศึกษาการศึกษาระดับอุดมศึกษาวิทยาลัยครูและการศึกษาผู้ใหญ่ 

 นอกจากการแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการแล้ว กระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรม ยังต้อง

ทําหน้าที่ด้านวิชาการโดยมีหน้าที่หลักในการรับผิดชอบสําหรับการกําหนดนโยบาย วางแผน และกํากับ

ดูแลระบบการศึกษาและการฝึกอบรมต่างๆ ของเวียดนามให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวมทั้งการ

พัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนการสอน และการผลิตเอกสาร สื่อ และเนื้อหาวิชาการต่างๆ ที่

เหมาะสมตามความต้องการของพรรคคอมมิวนิสต์ MOET มีส่วนในการรับผิดชอบและร่วมมือกับ

ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งได้นําไปสู่ความผูกพันกับสํานักนายกฯ กระทรวงการคลังและกระทรวงการวางแผน

และการลงทุน เพื่อกําหนดและตัดสินใจอย่างกว้างขวางเกี่ยวกับนโยบาย หลักสูตรการกําหนดเป้าหมาย

ที่จะรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษาและในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทางการเงิน ซึ่งนําไปสู่การกระจาย

อํานาจสู่จังหวัด เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องตามหลักการดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการศึกษาและฝึกอบรม 

ได้กําหนดเป้าหมายและหลักการจัดการศึกษาไว้เป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

เป้าหมายของการศึกษาเวียดนาม 

 1. เพื่อสร้างความเป็นชาตินิยมในระบบสังคมนิยม (Socialism) 

2. เพื่อพัฒนาประชาชนชาวเวียดนามมีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักในความเป็นเจ้าของ

ประเทศ 

3. เพื่อให้ประชาชนชาวเวียดนามมีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์ และสามารถประกอบอาชีพ 

4. เพื่อสร้างและพัฒนาสมรรถนะประชาชนเวียดนามให้มีความพึงพอใจในประเทศเวียดนามและ

ไม่ให้เป็นปฏิปักต่อต้านประเทศเวียดนาม 
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ระบบการจัดการศึกษาของเวียดนาม 

การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

การบริหารจัดการและการคลังเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาและการฝึกอบรม กําลังกลายเป็นเรื่องของ

การกระจายอํานาจจากศูนย์กลางออกไปมากขึ้นในประเทศเวียดนาม ซึ่งแบ่งเป็น 2 มุม ดังต่อไปนี ้คือ 

- การกระจายอํานาจแบบแนวตั้ง (vertical decentralization) 

- การกระจายอํานาจแบบแนวนอน (horizontal decentralization) 
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การกระจายอํานาจแบบแนวตั้ง เป็นการอ้างถึงส่วนต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบทางด้าน

การศึกษาและการฝึกอบรมในรัฐบาลกลาง แม้ว่า MOET จะแสดงบทบาทนําอย่างเห็นได้ชัดมาก่อน แต่

สถาบันต่างๆ เป็นจํานวนมากในเวียดนาม ซึ่งอยู่ภายใต้สายการบริหารของกระทรวงทั้งหลายและ

ตัวแทนรัฐบาล ได้เข้ามาแบ่งเบาภาระในหน้าที่ดังกล่าว ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียนศิลปะและการ

ดนตรี ต่างอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมและข่าวสาร แต่อย่างไรก็ตาม ความหลากหลาย

ของบรรดาหน่วยงานและนักปฏิบัติการเหล่านี้ สามารถส่งผลให้เกิดการทําซ้ําความสับสน และความ

สิ้นเปลือง ปัจจุบันมีหน่วยงานหลายสายงานกระทรวงต่างๆ ซึ่งยังคงผูกขาดและรักษาบทบาทบางอย่าง

ของตนเอาไว้ในการบริหารสถาบันการศึกษาสาธารณะในเวียดนาม 

การกระจายอํานาจแบบแนวนอน เป็นการอ้างถึงระดับที่แตกต่างเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ

รัฐบาล ด้วยแง่มุมการบริหารการคลังสาธารณะสําหรับเรื่องการศึกษา ค่าใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล

กลางที่รับผิดชอบเป็นเพียงสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อยเม่ือพิจารณาจากเปอร์เซนต์การลงทุนทั้งหมด 

(ประมาณ 28% ของภาพรวม) ส่วนใหญ่(ประมาณ72% เกี่ยวกับงบประมาณค่าใช้จ่าย) ได้รับการบริหาร

โดยจังหวัดต่างๆ ซึ่งผลักไปสู่ตําบลและชุมชนแทน 

ในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาสายอาชีวะและเทคนิค โดยยกเว้นมหาวิทยาลัยต่างๆ บทบาท

ของรัฐบาลในแต่ละจังหวัดจะดําเนินการด้านสถาบันการศึกษาเหล่านี้ ซึ่งอย่างน้อยที่สุดมีบทบาทมาก

เท่าๆ กันกับรัฐบาลกลาง แต่อย่างไรก็ตาม ระบบการจัดการทางการศึกษายังจํากัดด้านกฎหมาย ได้

นําไปสู่การพึ่งพาอย่างมากจาก MOET ซึ่งอันนี้ได้ไปลดทอนความสามารถของแต่ละสถาบันการศึกษา

ลง ในการรับผิดชอบเกี่ยวกับความต้องการต่างๆ ของชุมชนในตลาดเศรษฐกิจ 

MOET หรือกระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรม ยังไม่มีระบบเกี่ยวกับการประเมินผลงานใน

แต่ละสถาบัน เพื่อวัตถุประสงค์ของความน่าเชื่อถือและความมีมาตรฐาน ในช่วงเวลานี้ ทุกๆ ปริญญาที่

มอบให้โดยสถาบันการศึกษาต่างๆ ของเวียดนาม ได้รับการอนุมัติอย่างเป็นทางการและเซ็นรับรองโดย 

MOET แต่อย่างไรก็ตาม สถาบันการศึกษาเอกชนจํานวนมากได้พัฒนาขึ้นมา และมีโปรแกรมร่วมกัน

จํานวนมาก ซึ่งได้รับการดําเนินการโดยสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่ไม่ใช่เป็นของคนเวียดนาม MOET 

ตระหนักถึงความต้องการดังกล่าว และการสร้างสรรค์เกี่ยวกับระบบรับรองวิทยฐานะ รวมถึงเรื่องของ

ความน่าเชื่อถือ 

การประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้นําการประกันคุณภาพมาใช้ครั้งแรกในระบบการศึกษาโดย

ธนาคารโลก(World Bank’s first Vietnam Higher Education Project: HEP1) ทั้งนี้ธนาคารโลกได้ให้

การสนับสนุนงบประมาณกว่า30 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ให้แก่ 30 มหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ

เวียดนามหนึ่งในมหาวิทยาลัยชั้นนํา เช่น Can Tho University, Thai Nguyen University, and 
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University of Economics Ho Chi Minh City เป็นต้น โดยให้การสนับสนุนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน 

ในปี2000 และต่อมาในปี 2003 กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม (Ministry of Education and 

Training: MoET) ได้จัดตั้งหน่วยงานสดสอบและรับรองคุณภาพการศึกษา (The General Department 

of Educational Testing and Accreditation: GDETA) ทําหน้าที่รับผิดชอบในการจัดวางระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม และการสอบเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษา (Students 

entrance Examination)ของเวียดนาม และในปี 2004 ได้ออกประกาศว่าด้วยการประกันคุณภาพ

การศึกษาและรับรองคุณภาพการศึกษาของเวียดนามซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดทํารายงานประเมินตนเอง (Self-Evaluation or Self-Study Report) 

ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจเย่ียมของคณะกรรมการภายนอก (External Panel Visited) 

ขั้นตอนที่ 3 การตัดสินผลการประเมินโดยกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม (Recognition 

Decided by MoET) 

ในปี 2005 กฎหมายการศึกษา ได้กําหนดให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งมีการประกันคุณภาพ

การศึกษาซึ่งปรากฏอยู่ในข้อที่17 (Article 17) ที่กําหนดให้มีการประกันและรับรองคุณภาพการศึกษา 

ทั้งในระดับสถาบัน หลักสูตร และรายวิชา รวมทั้งการบรรลุเป้าหมายการศึกษา และการรับรองคุณภาพ

การศึกษา จะต้องดําเนินการในทุกระดับ และทุกสถาบันการศึกษาทั่วประเทศเวียดนาม และผลการ

รับรองคุณภาพการศึกษา จะต้องประกาศให้สาธารณรับทราบ โดยกฎหมายฉบับนี้ ได้กําหนดบทบาท

หน้าที่ให้กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมทําหน้าที่กําหนดนโยบาย ทิศทาง และแนวปฏิบัติเกี่ยวข้อง

กับการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม (Vietnam National Assembly, 2005: 7) 

กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม โดยกรมทดสอบและรับรองคุณภาพการศึกษา ได้กําหนด

นโยบาย และแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 

1. จุดประสงค์การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 

1) เพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ และตอบสนองความต้องการของเศรษฐกิจและ

สังคม 

2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการศึกษา 

3) เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร การสอน การเรียนรู้ และการศึกษาวิจัยใน

สถาบันการศึกษา 

2. กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนามอาศัยแนวคิดของเดมม่ิง (Deming) 

PDCA Cycle คือ 
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1)P (Plan) เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผน โดยเฉพาะประเด็นปัญหาสําคัญๆ ที่

ต้องการแก้ไข/ปรับปรุง และวิธีการดําเนินงานที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 

2)D (Do) เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ 

3) C (Check) เป็นการวิเคราะห์ผลที่ได้พบเห็น เพราะถ้ามีการเตรียมการที่ดีของวัตถุประสงค์

และผลสําเร็จที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

4) A (Act) เป็นผลที่ทําให้เกิดการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน (Acting on the Plan)  

 จากแนวคิดของวงจรเดมมิง กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม โดยสํานักทดสอบและรับรอง

คุณภาพการศึกษา ได้ประยุกต์แนวคิดเพื่อนําไปออกแบบเป็นระบบและกลไกของการประกันคุณภาพ

การศึกษาของเวียดนาม โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญอย่างน้อย ต้องครอบคลุม 4 ประการ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างที่สถานศึกษาที่ใช้ PDAC cycle คือ Vinh University 

 

        Reviewing 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

1) วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา(Institution Goals) สถาบันจะต้องนิยาม

ความหมายของวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ทั้งระดับสถานศึกษา ฝ่าย/คณะเพื่อใช้เป็นกรอบในการอ้างอิง

ประกันคุณภาพ โดยต้องแสดงใหชัดเจนและตอบสนองต่อความต้องการของสังคม 

Year 

and 

Conference Planning 

- Annual Plan 

- Yearly Mission 

Adjust 

Education 

Goals 

and/or 

Objective 
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2) เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ (Monitoring Instruments) เป็นการพิจารณาความก้าวหน้า

และความสําเร็จของนักศึกษา ประกอบด้วย 1) ความก้าวหน้าของนักศึกษา 2) อัตราส่วนการจบ

การศึกษาและการออกกลางคัน 3) ผลลัพธ์หรือการให้ข้อมูลย้อนกลับจากนายจ้าง และ 4) ผลลัพธ์หรือ

การให้ข้อมูลย้อนกลับจากศิษย์เก่า 

3) เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล (Evaluation Instruments) เป็นขั้นตอนที่สําคัญของการ

ออกแบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ซึ่งเรียกว่า การประเมินตนเอง (Self-Evaluation or Self-Study 

Report) เพื่อการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษารองรับการประเมินภายนอกในเรื่องเกี่ยวกับการ

ประเมินสถาบัน หลักสูตร การเรียนการสอน และอาจารย์ 

4) การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของสถาบัน (Improving of Quality) เป็นระบบการติดตาม 

ตรวจสอบการประเมินคุณภาพภายในที่เป็นสิ่งจําเป็นพื้นฐานในการปรับปรุงกิจกรรม และบริการต่างๆ 

ของสถานศึกษา รวมท้ังใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนกิจกรรมในอนาคตของสถานศึกษา 

3.การประเมินตนเอง (Self-Evaluation or Self-Study Report) กระทรวงศึกษาธิการและ

ฝึกอบรมได้กําหนดมาตรฐานหลักให้กับสถานศึกษา เพื่อใช้รายงานตนเองประกอบการรับรองคุณภาพ 

(Based on MoET’s accreditation standard) ประกอบด้วย 

  1) Mission and Objective 

  2) Organization and Management 

  3) Training Programs 

  4) Training Activities 

  5) Managerial staff, Lecturers and staff 

  6) Learners 

  7) Scientifics research and technology 

  8) International cooperation 

  9) Library, Learning equipment and other facilities 

  10) Finance and financial management 

4.โครงสร้างการบริหารจัดการการประกันคุณภาพของเวียดนามเป็นการจัดระบบประเมิน

คุณภาพการศึกษาของเวียดนามโดยการประเมินสถานศึกษาและประเมินความสําเร็จของนักศึกษาชาว

เวียดนาม เพื่อดําเนินการรับรองคุณภาพการศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
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ลักษณะที่ 1 คือศูนย์ทดสอบทางการศึกษา ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้กระทรวงศึกษาธิการและ

ฝึกอบรมระดับจังหวัด เพื่อสร้างและพัฒนาแบบทดสอบมาตรฐาน (Standardized test) และจัดการ

ประเมินคุณภาพภายนอก (Organize external evaluation and /or examinations) 

ลักษณะที่ 2 คือศูนย์ประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งจัดตั้งในสถาบันการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียน 

สาขาวิชา คณะ/วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย เพื่อประกันคุณภาพตัวเอง ซึ่ง เป็นกระบวนการประเมิน

คุณภาพภายในและเตรียมความพร้อมการประเมินภายนอกตามมาตรฐาน ที่ MoET กําหนดไว้ โดย

พิจารณาจากผลลัพธ์ (Outcome) เพื่อสร้างความม่ันใจในระบบคุณภาพที่สถาบันการศึกษาได้มาตรฐาน

ขั้นต่ําตามตัวชี้วัดในการประเมินตนเอง เช่น การบริหารจัดการ และสิ่งอํานวยความสะดวก 

(Infrastructure and facilities) 
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Source: Ministry of Education and training 2008: School Education Quality Assurance Program 

(SEQAP) 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาในความหมายทั่วไป คือการจัดหาทรัพยากรเพื่อ

สนับสนุนการศึกษา ทั้งการบริจาค การกู้ยืม และการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกประเทศ เช่น 

the World Bank(WB), the Asian Development Bank (ADB) และ the European Union (EU) เป็นต้น 

การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาจึงเป็นการสนับสนุนงบประมาณผ่านกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของรัฐเป็นหลัก (Subsidize) ถึงแม้ว่าจะได้รับการบริจาค (Donors) ถึงแม้ว่าการบริจาคจะมี

ที่มาแตกต่างกัน เช่น Multi-lateral donors, bilateral donors government and non-government 

donors  เป็นต้น เพราะประเทศเวียดนาม เป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบบสังคมนิยม ดังนั้น การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาในบริบทนี้จะพูดถึงการจัดสรรงบประมาณที่รัฐบาลเวียดนามจัดสรรให้กับ

การศึกษาที่เรียกว่า Educational financing and budgeting system ซึ่งการบริจาคเงินสนับสนุน

ดังกล่าวจะผ่านกระบวนการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเป็นโครงการ หรือ Project ที่ แหล่งสนับสนุน

เงินทุนสนใจ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณ ที่เรียกว่า Fiscal year เริ่มจาก 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของ

ทุกปี โดยอาศัยกฎหมายการเงินและงบประมาณที่เรียกว่า Decision No151/2006 QD-TTg ซึ่งใช้เป็น

เกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ แต่ในทางปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณยังคงต่อรองกันระหว่างรัฐบาล

กลางและรัฐบาลจังหวัด และเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการงบประมาณของเวียดนาม จึงขอนําเสนอ

รายละเอียด ประกอบด้วยขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ และการบริจาคงบประมาณ ดังนี้ 

ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณปัจจุบันเวียดนามอาศัยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ การวางแผนในระดับกลาง และสถานศึกษา เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งแบ่งเป็น 2 

Department1

1 

Department2 Department3 

Program1 Program2 Program3 
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ขั้นตอน คือ การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Central government) และรัฐบาลประจําจังหวัด 

(Provincial government) 

- รัฐบาลกลาง โดยกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม (Ministry of Education and Training: 

MOET) จะจัดทําข้อเสนอของบประมาณ และเจรจาต่อรอง (Negotiation) กับกระทรวงการคลัง 

(Ministry of Finance: MOF) และกระทรวงวางแผนและลงทุน (Ministry of Planning and Investment: 

MPI) โดยอาศัยนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ เช่น the Universal Primary Education เป็นต้น 

จัดทําแผนงาน/งบประมาณ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (Economic 

Development Plan 2001-2010) และ แผนกลยุทธ์ ที่เรียกว่า the Millennium Development Goals of 

Viet Nam 2001-2010 และแผนปฏิบัติการศึกษาสําหรับประชาชนชาวเวียดนาม ที่เรียกว่า the National 

Education for All Action Plan for 2003-2015 เสนอต่อนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) ให้ความ

เห็นชอบและนําเสนอเป็นกฎหมายผ่านทางรัฐสภา (National Assembly) 

- รัฐบาลจังหวัด โดยกรมการศึกษาและฝึกอบรมจังหวัด (the Provincial Department of 

Education and Training: DOET) กรมการคลังจังหวัด (the Provincial of Finance: DOF) และกรมการ

ลงทุนและวางแผนประจําจังหวัด (the Department of Planning and Investment: DPI) จัดทําแผนงาน/

โครงการเสนอต่อคณะกรรมการประชาชนหรือสภาประชาชนประจําจังหวัด (Provincial People’s 

Committees/ People’s councils) เพื่ออนุมัติ โดยคณะกรรมการประจําจังหวัดจะไปต่อรองกับ

คณะกรรมการรัฐบาลกลางเพื่อของบประมาณ เพื่อมาดูแลรับผิดชอบงานสถานศึกษาและโรงเรียนในเขต

ความรับผิดชอบในระดับ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และสถาบันอาชีวศึกษารวมทั้งให้อํานาจใน

การบริหารงานบุคคลเพื่อการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรประจําสถานศึกษา 

- รัฐบาลประจําอําเภอ โดยคณะกรรมการ ที่เรียกว่า the District People’s Committees จะต้อง

เสนอแผนงาน/โครงการให้กับกรมการศึกษาประจําอําเภออนุมัติ (the District Education Department 

approval) ซึ่งรับผิดชอบงานสถานศึกษาและโรงเรียนในเขตความรับผิดชอบในระดับ อนุบาล 

ประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 

 

 

 

 

 

 

 
Government 
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Source: Ministry of Education and training 2008: School Education Quality Assurance Program 

(SEQAP) 

การบริจาคงบประมาณ 

ปัจจุบันเวียดนามไม่ใช้ระบบการสั่งการจากบนลงล่างเพียงอย่างเดียวแต่จะใช้วิธีการ

ประสานงานในระดับต่างๆ โดยเฉพาะการวางแผนในระดับสถานศึกษา/โรงเรียนเพื่อดึงดูดความสนใจ

เข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการศึกษา เพราะข้อจํากัดด้านงบประมาณดังนั้น จึงมีการระดมทรัพยากร

เพื่อสนับสนุนการศึกษาโดยการบริจาค การกู้ยืม และการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกประเทศ 

เช่น The World Bank(WB), the Asian Development Bank (ADB) และ the European Union (EU) 

เป็นต้น ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

MOET MOF MPI 

Provincial People Committees 

DOET DOF DPI 

District People’s Committees 

Pre-school 

Primary School 

Secondary School 
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 1.World Bank บริจาค 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐให้กับประเทศเวียดนาม เพื่อให้ดําเนินการพัฒนา

การศึกษาเกี่ยวกับการประถมศึกษา(Primary Education) การพัฒนาทักษะ (Education/Skills 

Development) การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน การพัฒนามาตรฐานหลักสูตร การวางแผน

กลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย และการศึกษาทั้งวันของเวียดนาม ผ่านทางโครงการต่างๆ ดังนี้ 

 

  -  Primary Education Project (1994-2002) 

  -  Primary Teacher Development Project (2002-2007) 

  -  Higher Education Project Phase 1 and 2 (1999-2008) 

 2.Asia Development Bank บริจาค 30-50 ล้านเหรียญยูโรให้กับประเทศเวียดนาม เพื่อให้

ดําเนินการพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น (Lower secondary Education) การ

พัฒนาทักษะวิชาชีพ การฝึกอบรมครู การเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ด้อยพัฒนาในพื้นที่ห่างไกล การ

พัฒนาหลักสูตร แบบ DACUM การจัดการเรียนการสอน การสอน การวัดและประเมินผล 

ภาษาต่างประเทศ การพัฒนาสมรรถนะ ผ่านทางโครงการต่างๆ ดังนี้ 

  -  Lower Secondary Education Project Phase 1 and 2 (1998-2010) 

  -  Vocational Education and Technical Education Development Project (1999-2006) 

  -  Lower Secondary Training Project (2000-2006) 

  -  Upper Secondary Training Project (2004-2010) 

  -  Upper Secondary and Professional Teacher Development Project (2007-2011) 

  -  Lower Secondary Education in the Most Disadvantages regions Project (2008-

2012) 

 3.The European Union บริจาค 10-20 ล้านเหรียญยูโรให้กับประเทศเวียดนาม เพื่อให้

ดําเนินการพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (Educational Management) การออกแบบและ

ประยุกต์ใช้นโยบาย การประเมินนโยบาย การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาทั้งส่วนรัฐบาลกลาง จังหวัด 

และโรงเรียน การพัฒนานวัตกรรม และระบบการจัดสรรงบประมาณ ผ่านทางโครงการต่างๆ ดังนี้ 

  -  Support for Ministry of Education and Training Project (2000-2003) 

  -  Support to renovation of Education of Educating Management Project (2006-2010) 

 นอกจากนี้แล้ว ยังมีประเทศญี่ปุ่นให้การสนับสนุน ในการพัฒนาทักษะผ่านทางโครงการของ  

JICA เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียน เช่น Infrastructure of Primary School in Flood and 

Typhoon Prone Areas ในปี 1996-2003  
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4. สรุป 

ระบบการจัดการศึกษาของเวียดนามเป็นการจัดการศึกษาที่อาศัยกฎหมายการศึกษาที่เรียกว่า 

Education Law 2005 โดยแบ่ง เป็น 4 ระดับชั้น คือ 1) การศึกษาก่อนประถมศึกษา 2) การศึกษาทั่วไป 

(การประถมศึกษา(การศึกษาภาคบังคับ) และมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย) 3) การศึกษาทางด้าน

วิชาชีพ และ 4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา  

              เม่ือเปรียบการศึกษาของสาธารณรัฐเวียดนามกับการศึกษาของประเทศไทย จะมีลักษณะ

ภาพรวมที่คล้ายคลึงกัน แต่ในความคล้ายคลึงกันก็มีความแตกต่างกันอยู่ด้วย กล่าวคือ 1) เวียดนามจะมี

การปกครองในระบอบสังคมนิยมแต่ของไทยจะปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็น

พระประมุข 2) ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีความคล้ายคลึงกัน เช่น ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ทั้งไทย

และเวียดนามพัฒนาประเทศเพื่อความเท่าเทียมกันเริ่มจากในสังคมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ

สังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ตามกรอบการพัฒนาของชาติตะวันตกเหมือนกัน และมีวัฒนธรรม

ประเพณีที่สืบทอดกันมายาวนานจากจีนโดยของไทยมีเทศกาลสงกรานต์เป็นวันขึ้นปีใหม่และของ

เวียดนามที่เทศกาลเตร็ดเป็นวันข้ึนปีใหม่ บางวัฒนธรรมมีการสืบทอดมาและประยุกต์ใช้แตกต่างกันจาก

เวียดนาม เช่น การแต่งกาย เป็นต้น 3)การศึกษาของเวียดนามมีกฎหมายการศึกษาเหมือนกับของไทย

ที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นกฎหมายการศึกษาเช่นเดียวกัน แต่แตกต่างกันในการบังคับ

ใช้สําหรับการศึกษาภาคบังคับของไทยจํานวน 9 ปีการศึกษา และเรียนฟรี 12 ปีการศึกษา แต่ของ

เวียดนาม การศึกษาภาคบังคับ 5 ปีการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา 4) การกระจายอํานาจ

การศึกษาของไทยมีกฎหมายและแผนรองรับการกระจายอํานาจการศึกษาอย่างเต็มรูปแบบแต่ของ

เวียดนามยังไม่มีการกระจายอํานาจเต็มรูปแบบ เพราะเป็นการปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม ยังคงมี

ตัวแทนพรรคคอมมิวนิสต์ เข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการระดับต่างๆ เพื่อสร้างความศรัทธาในระบบ

สังคมนิยม และถึงแม้จะมีคณะกรรมการระดับจังหวัด อําเภอ และสถานศึกษาที่เป็นรูปแบบการกระจาย

อํานาจตามสากลแต่ในการตัดสินใจ เกี่ยวกับ การเงิน การบริหารบุคคล และการจัดหาสรรพยากรต่างๆ 

ยังต้องมีการเจรจาต่อรองกับตัวแทนพรรคจากส่วนกลางในระดับกระทรวงอยู่ เพื่อขอรับการสนับสนุนจึง

ยังไม่เป็นการกระจายอํานาจอย่างแท้จริง และ 5) การเปิดโอกาสให้กับชนกลุ่มน้อยที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล

เข้าถึงการศึกษายังจํากัดอยู่มากและมีอัตราส่วนผู้ที่ไม่รู้หนังสืออยู่ในระดับที่สูงกว่าประเทศไทยในขณะที่

ประเทศไทยเปิดโอกาสให้กับคนทุกคนเข้าถึงการศึกษาและมีการจัดหางบประมาณสนับสนุนสําหรับผู้

ต้องการเรียนต่อในระดับสูงขึ้น เช่น กยศ. หรือ กรอ. เป็นต้น แต่สําหรับเวียดนามจะมีทุนสนับสนุน

ให้กับผู้ที่มีความสามารถพิเศษจริงบางด้านเท่าน้ัน เช่น วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 

รายการอ้างอิง 
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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

พระครูวินัยธรธีรวิทย์ ฉนฺทวิชฺโช (สุคนธวรานนท์)* 

1.ความน า 

“พม่า (Burma)” หรือ “เมียนมาร์ (Myanmar)” เป็นชื่อประเทศที่มีประวัติศาสตร์มาอย่าง

ยาวนานภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมของประเทศเมียนมาร์ ได้มีการประชุมรัฐสภา

เมียนมาร์เป็นคร้ังแรก เมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2554 เมียนมาร์ได้เปลี่ยนชื่อประเทศจากสหภาพเมียนมาร์ 

(The Union of Myanmar) เป็น “สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์” (The Republic of the Union 

of Myanmar) ปัจจุบันมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีรัฐสภาประกอบด้วยสภาประชาชน สภาชาติ

พันธุ์ และสภาท้องถิ่น มี นายเต็ง เส่ง ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี มีสถานะเป็นทั้งประมุขและหัวหน้า

รัฐบาล ตั้งแต่วันท่ี 30 มีนาคม 2554 เป็นต้นมา 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีพื้นที่มากที่สุดในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งสิ้น

657,740 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 1.3 เท่าของประเทศไทย) มีอาณาเขตติดต่อทางด้านทิศต่างๆ คือ 

ทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับจีน ทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดกับลาว และไทย ทิศตะวันตกติด

กับอินเดีย และบังกลาเทศ และทิศใต้ติดกับทะเลอันดามันและอ่าวเบงกอล 
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มีเมืองหลวงคือ เนปิดอว์ (Nay Pyi Taw) ซึ่งปรากฏตามที่ระบุในบทที่ 13 ของรัฐธรรมนูญฉบับ

ปี 2551 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ แต่ทางรัฐบาลยังไม่ได้แจ้งเวียนให้ทราบอย่างเป็นทางการ

กําหนดให้ภาษาเมียนมาร์/เมียนมาร์ เป็นภาษาราชการ และมีวันชาติตรงกับวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 

2491 

ตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2551 แบ่งการปกครองออกเป็น 21 เขตการปกครอง รวมเอา 7 รัฐ 

(ฉิน คะฉิ่น คะยา คะหยิ่น มอญ ยะไข่  และฉาน) และ 7 ภูมิภาค (ในอดีตเรียกว่ามณฑล) ได้แก่ เอยาว

ดี (Ayeyawady) พะโค หรือ บะโก (Bago) มะเกว (Magway) มัณฑะเลย์ (Mandalay) สะเกง (Sagaing) 

ตะนาวศรี (Taninthayi) และย่างกุ้ง (Yangon) 6 เขตการปกครองตนเอง (Self”Administered Zones ) 

Sub-divisions แบ่งออกเป็น districts ซึ่งมี townships, words (จัดเป็น town หรือ township) และ 

village-tracts (group of villages) ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน divisions-regions ส่วนกลางตรงกันข้ามกับ

พวกที่อยู่ในถิ่นห่างไกล มีประชากร มากกว่า 130 เผ่าพันธุ์ (หรือเชื้อชาติ) กลุ่มใหญ่ๆ คือ Baman, 

Chin, Kayah, kayin Mon, Rakhine และ Shan ตามสถิติประชากร ปี 2526 มี Bamar ถึงร้อยละ 69 

ของประชากรทั้งหมด ภาษาที่ใช้ทางการคือ เมียนมาร์ แต่ละเชื้อชาติก็ได้รับการสนับสนุนให้ใช้ภาษา

ของตนเองเม่ืออยู่ภายในสังคมท้องถิ่น โดยการศึกษานอกระบบ ที่จัดโดยรัฐ องค์กรเอกชน และองค์กร

ระหว่างประเทศ 

* ผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

 

 

2. การศึกษา  

กฎหมายที่ควบคุมดูแลการศึกษาในปัจจุบันคือกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานปี พ .ศ.2509 

(Basic Education Law) และกฎหมายการศึกษาของสหภาพเมียนมาร์ปีพ.ศ.2516 (Union of Burma 

Education Law) กําหนดให้เด็กเมียนมาร์ตั้งแต่อายุ 5-10ปีที่เด็กต้องเข้าโรงเรียน เป็นการศึกษาภาค

บังคับซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ตั้งแต่ชั้นอนุบาลประถมศึกษาใช้เวลา5ปีสําหรับนักเรียนที่

เรียนดีสามารถเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอีก4ปีและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีก2ปี 

หลังจากนั้นนักเรียนที่ได้คะแนนดีในวิชาคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมและการแพทย์ สามารถ

สมัครสอบเข้าในมหาวิทยาลัยของรัฐ  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 การบริหารการศึกษาพื้นฐานของประเทศดําเนินการโดยองค์กรทางการศึกษา3องค์กรได้แก่ 

1. สภาการศึกษาพื้นฐาน (Basic Education Council)  

2. คณะกรรมการหลักสูตรรายวิชาและแบบเรียนสําหรับการศึกษาพื้นฐาน (Basic 

Education Curriculum, Syllabus and Textbook Committee)  

3. คณะกรรมการกํากับดูแลการศึกษาของครู (Teacher Education Supervisory 

Committee)  

องค์กรทั้ง 3 องค์กรนี้  จะดูแลรับผิดชอบกิจการทั้งหมดที่ เกี่ยวกับการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาการนิเทศและตรวจตราโรงเรียนการวางแผนการบริหารจัดการโครงการ

ต่างๆและกิจการนักเรียน 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

หน่วยงานที่ดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ กรมการอุดมศึกษา (Department for 

Higher Education)ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนเมียนมาร์ตอนบน และเมียนมาร์ตอนล่างทั้งสองส่วนนี้ถือเป็น

ฝ่ายบริหารของกระทรวงศึกษาธิการในการกํากับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา ส่วนด้านวิชาการจะถูก

ควบคุมดูแลโดย สภามหาวิทยาลัยส่วนกลาง (Universities Central Council)และสภาวิชาการของ

มหาวิทยาลัยต่างๆ (Council of University Academic Bodies)  

ปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษา58แห่งที่อยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการและอีก47แห่งที่อยู่ภายใต้

การกํากับดูแลของหน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้นๆเช่นกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบดูแล

การศึกษาเกี่ยวกับแพทย์ศาสตร์ และการสาธารณสุขอื่นๆกระทรวงเกษตรและการชล ประทาน

รับผิดชอบสถาบันการเกษตรกรรมกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบดูแลวิทยาลัยการป้องกันประเทศ

กระทรวงการป่าไม้รับผิดชอบกิจการของสถาบันการป่าไม้มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาชนเผ่าต่างๆ   

 

 

3. ระบบการศึกษา 

 โรงเรียนในประเทศเมียนมาร์ จะเปิดในเดือนมิถุนายนและปิดในเดือนมีนาคมในปีถัดไป เด็กๆที่

มีอายุ 5 ขวบ ต้องเข้าโรงเรียนประถม รัฐบาลเมียนมาร์จะดูแลรับผิดชอบการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เริ่มขึ้น

จากช่วงการศึกษาระดับประถมในระยะเวลา 5 ปีและตามด้วยการศึกษาระดับมัธยมเป็นเวลา 4 ปีและอีก
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2 ปี สําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย โดยรวมแล้วรัฐบาลเมียนมาร์จัดให้มีการศึกษา

ทั่วๆไปเป็นเวลา 11 ปี นโยบายการศึกษา 

 การศึกษาของประเทศเมียนมาร์นั้นได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการของเด็กทั้ง 2 ด้าน คือทั้ง

ทางด้านจิตใจ และทางกายควบคู่กับไปและเน้นเรื่องการใช้ชีวิต และพฤติกรรมที่พึงมีต่อสังคม 

 วิสัยทัศน์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า“การศึกษาเป็นความต้องการขั้น

พื้นฐานของมนุษย์ และเป็นส่วนประกอบสําคัญ ในคุณภาพชีวิต เป็นเครื่องค้ําประกันคุณค่าทางสังคม

และศีลธรรม เป็นเครื่องมือสําหรับผลิตผลทางเศรษฐกิจวัตถุประสงค์ด้านสังคมสําหรับการศึกษาใน

ประเทศเมียนมาร์นั้นมีความมุ่งหมายสูง รวมถึงการพัฒนานักเรียนเพื่อการแก้ปัญหา และมีความคิด

สร้างสรรค์ นําไปสู่การพัฒนาสถาบันและสังคม  ส่งเสริมความเป็นเอกภาพของชาติและขจัดความ

แบ่งแยก เรียนรู้ที่จะทํางานร่วมกับผู้อื่น และพัฒนาความม่ันใจในตนเองจุดมุ่งหมายดังกล่าวของ

นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ก็เพื่อจะสร้างระบบการศึกษาซึ่งก่อให้เกิดสังคมของการเรียนรู้ที่สามารถ

เผชิญหน้ากับความท้าทายในยุคแห่งการเรียนรู้”  

 นอกจากนั้น กระทรวงการต่างประเทศของเมียนมาร์ท่ีได้กล่าวถึงการศึกษาของเมียนมาร์ ดังนี้ 

 "เด็กในวัยเรียนทุกคนต้องอยู่ในโรงเรียน" และ "การศึกษาสําหรับทุกคน" เป็นคําขวัญซึ่งเป็น

แนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศเมียนมาร์ เพื่อให้ทันกับยุคข้อมูลข่าวสารในปัจจุบัน  โรงเรียน

มัธยมและโรงเรียนประถมศึกษาได้มีการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อช่วยให้นักเรียนได้มีความคุ้นเคย

กับสื่ออิเล็กทรอนิกส์แต่อย่างไรก็ตามวิธีการที่สมบูรณ์แบบ นั่นก็คือการพัฒนาด้านจิตใจ ให้มีศีลธรรม 

ภายในร่างกายที่มีสุขภาพดี โรงเรียนได้ฝึกฝนนักเรียน ในด้านศีลธรรมและพฤติกรรมการอยู่ร่วมใน

สังคม เพื่อสนับสนุนจุดประสงค์นี้ต่อไปโรงเรียนของวัดจึงได้รับการฟื้นฟูขึ้นมา 

ระดับประถมศึกษา (Primary education) 

 การศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นช่วงเรียนแรกของการศึกษาขั้นพื้นฐานและเป็นการศึกษา

ภาคบังคับ ระยะเวลาเรียนประมาณห้าปีที่ซึ่งรวมในปีที่รับเข้ามา (อนุบาล หรือเกรด 1) แบ่งออกเป็น 2 

ระดับ คือประถมศึกษาตอนต้น ตั้งแต่ เกรด 1-3 และระดับประถมศึกษาตอนปลาย คือ เกรด 4 และเกรด 

5 ในการรับเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษานั้นจะรับนักเรียนที่มีอายุประมาณ 5 ขวบ แต่บางครั้งก็มี

นักเรียนบางคนเข้าเรียนในขณะที่มีอายุเกิน 6 ขวบก็มี และเม่ือจบการศึกษาระดับประถมศึกษาแล้ว

นักเรียนจะต้องผ่านการทดสอบ 

ระดับมัธยมศึกษา (Secondary education) 

 ระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาในช่วงที่ 2 ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งในระดับมัธยมศึกษา

แบ่งระดับออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (เกรด 6-9) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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(เกรด 10-11) เม่ือนักเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น นักเรียนจะต้องผ่านการทดสอบความรู้พื้นฐาน

ของมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

4. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 การบริหารวิชาการ 

 1. การพัฒนาหลักสูตร หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของเมียนมาร์ มีการปรับเปลี่ยน

หลักสูตรโดยมีการเพิ่มเนื้อหาวิชาเรียนเข้าไป 

 ซึ่งลักษณะที่เป็นพิเศษของหลักสูตรเมียนมาร์ คือ การรวมวิชาที่กระตุ้นความสนใจของเด็กเข้า

ไว้ด้วยกัน วิชาทั่วไปในชั้นประถมศึกษาตอนต้น(lower primary)มี 3 วิชา คือ ธรรมชาติวิทยา หน้าที่

และศีลธรรมและทักษะชีวิต ในขณะที่วิชาสังคมศึกษา ในชั้นประถมศึกษาตอนปลาย(upper primary) มี

วิชาภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม และทักษะชีวิต นักเรียน upper secondary 

level สามารถเลือกวิชาเรียนได้ โดยเลือกจากวิชาใน courser ต่างๆที่กําหนดไว้ ส่วนในระดับ

ประถมศึกษาตอนปลายการสอนวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา และคณิตศาสตร์ ใช้สอนด้วยภาษาอังกฤษ 

ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2529 หนังสือตําราที่ใช้และการสอบก็ใช้ภาษาอังกฤษเช่นกัน 

 2. การจัดการเรียนการสอน มีการนํารูปแบบการเรียนการสอนแบบเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child 

Centered Approach) เป็นนโยบายของประเทศซึ่งกําลังดําเนินการอยู่ โดยนํามาใช้ด้วยความร่วมมือ

ของ JICA ปี 2547-2548 เพื่อส่งเสริมความคิดริเริ่มวิเคราะห์ วิจารณ์ และทักษะในการแก้ปัญหา และ

เป็นท่ียอมรับว่ามีส่วนทําให้คุณภาพของการศึกษาดีขึ้น อย่างไรก็ตามหลักสูตรที่ใช้อยู่ยังมิได้มีเรื่องของ 

เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach) เนื่องจากส่วนใหญ่ของหลักสูตรได้จัดทําขึ้นก่อนการนํา 

เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach)มาใช้ทั้งครูและนักเรียนยังรอคอยการพัฒนาเนื้อหาที่

เหมาะสมสําหรับ เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach) 

 3. การประเมินผลการศึกษาของนักเรียนที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้  เริ่มใช้ในปี 2541

กระทรวงศึกษาธิการจัดทําแบบรายงานประจําเดือนสําหรับการประเมินเป็นรายเดือน แบบรายงาน

ประจําเดือนประกอบด้วยคะแนนเม่ือเรียนจบบทและคะแนนของกิจกรรมของโรงเรียนใช้สําหรับชั้น

ประถมศึกษาตอนต้นเท่านั้น การประเมินของโรงเรียน มีเพียงA และ B เท่านั้น ทั้งนี้ครูจะบันทึกแบบ

รายงานประจําเดือน ส่งให้ผู้ปกครองทราบทุกเดือน 

 การบริหารงบประมาณ 

 งบประมาณจากรัฐบาลสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ ในชั้นต้นจัดเตรียมโดยกรมการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน(Department Of Basic Education) ทั้ง 3 แห่ง แต่ละแห่งจะจัดทํางบประมาณในการศึกษา

สําหรับ status c และ ใน regions ซึ่งอยู่ในความดูแลแต่ละโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ทํา
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งบประมาณประจําปี ซึ่งอาศัยการใช้ตามแผนที่ใช้อยู่ คือ 5 ปี และขนาดกลางต่อ สํานักงานเขตการ

ปกครองการศึกษา(Township Education Office)และ สํานักงานเขตการปกครองการศึกษา(Township 

Education Office)ก็จะรวมเข้าอยู่ในงบประมาณของ township แล้วส่งให้ สํานักงานการศึกษาของรัฐ

และเขต ต่อไป 

 เม่ืองบประมาณได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลแล้ว งบประมาณก็จะผ่านกลับมาโดยเส้นทางเดิม  

งบประมาณของวิทยาลัยครู จะรวมอยู่ในงบรวมของการวางแผนการศึกษาและการฝึกอบรม

(Department Of Education Planning and Training) 

 งบประมาณการอุดมศึกษา จะจัดการโดยสํานักงานการอุดมศึกษา (Department of Higher 

Education) 2 สํานักงาน ซึ่งแห่งหนึ่งรับผิดชอบการอุดมศึกษาชั้นต้น อีกแห่งหนึ่งรับผิดชอบการ

อุดมศึกษาชั้นสูง แต่ละแห่งจะบริหารจัดการงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด แม้ว่า จะมี

การพิจารณาให้อํานาจดังกล่าวกับมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ก็ยังไม่มีหลักฐานชัดเจน 

 นอกจากนั้น ยังมีการจัดสรรงบประมาณให้บริหารจัดการเองเป็นการเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน 

คือ คณะกรรมการดําเนินการสอบของเมียนมาร์  สํานักงานวิจัยทางการศึกษาของเมียนมาร์ และ

สํานักงานคณะกรรมการภาษาเมียนมาร์   

 งบประมาณเพื่อการศึกษาในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ระหว่างปี 2550ถึง 2553อยู่ใน

ระหว่างร้อยละ 7 ” 10 ของงบประมาณชาติ แต่ในปี2554และปี 2555 ลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ5 ของ

งบประมาณชาติอันเป็นผลจากการที่มีการเพิ่มขึ้นของงบประมาณของชาติ ในระยะเดียวกันการลดลง

ของงบประมาณการศึกษาดังกล่าว อาจเนื่องมาจากการเพิ่มงบประมาณไปให้กับโครงสร้างพื้นฐานใน

ด้านเศรษฐกิจ เช่น พลังงาน การติดต่อสื่อสาร และอุตสาหกรรม  

 เม่ือเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ(Gross Domestic Product) งบประมาณ

การศึกษาอยู่ในระหว่างร้อยล0.6 ถึงร้อยละ0.8 และแม้จะเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว ระหว่างปี 2554/2555 ถึง

2555/2556 แต่ก็อยู่ที่ร้อยละ1.43 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ(Gross Domestic Product) 

เท่านั้นทําให้เมียนมาร์ยังจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาต่ํากว่าประเทศเพื่อนบ้านในเอเชีย ทั้งนี้เพราะ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ(Gross Domestic Product) มีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับชาติอื่นๆใน

เอเชีย การจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาต่ํากว่าเพื่อนบ้าน อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาของ

เมียนมาร ์

 การเพิ่มงบประมาณการศึกษา ตั้งแต่ปี 2554/2555 ดังกล่าว เนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย

การศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษา โดยมีการดําเนินงานเกี่ยวกับสมุดและหนังสือเรียนฟรี การ

สร้างโรงเรียนขึ้นใหม่ การดัดแปลงและซ่อมแซมอาคารเก่า การใช้ เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered 

Approach) อย่างกว้างขวาง และกิจกรรมอื่นที่รวมอยู่ในงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับการ
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อุดมศึกษา ก็มีการเพิ่มโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก 3 ปีเป็น 4 ปี มีการเพิ่มวัสดุอุปกรณ์

และเครื่องใช้จําเป็นให้มหาวิทยาลัย และวิทยาลัยเป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้มีการทบทวนการจ่าย

เงินเดือนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน เงินเดือนของลูกจ้างชั่วคราวของรัฐบาลทุกคน รวมทั้งครูและผู้

ทํางานในกระทรวง ตั้งแต่เดือน มกราคม 2555 อีกด้วย 

 การบริหารงานบุคคล 

นับเป็นเวลา 20 ปีมาแล้ว ที่ประเทศในอาเซียนหลายประเทศได้ลงมือปฏิรูปการศึกษา ตาม

ประกาศโลกในปี 2533เมียนมาร์ก็เป็นปะเทศหนึ่งที่ได้ปรับปรุงระบบการศึกษาของครูและในช่วงปลายปี 

2533 เพื่ออํานวยความสะดวกในการฝึกอบรมครูให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้นเป็นฐานของจัด

การศึกษาพื้นฐานในประเทศ 

 เมียนมาร์ได้พยายามยกระดับคุณภาพของครู ขยายระยะเวลาในการเรียนเพิ่มขึ้น ทําให้ครูใน

ประเทศได้รับการศึกษาเป็นเวลา 4 ปี ที่มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยโดยไม่ต้องคํานึงว่าจะสอนในระดับชั้น

ไหน ไม่ว่าจะเป็นชั้นประถมศึกษาหรือ มัธยมศึกษา 

 ยิ่งไปกว่าน้ัน ปัจจุบัน เมียนมาร ์ได้มีหลักสูตรพิเศษ คือ โปรแกรมพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีไว้

เป็นคู่ขนานกับหลักสูตรปกติในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงรองรับ

เศรษฐกิจสมัยใหม่ มีท้ังระดับประกาศนียบัตรอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท รวมทั้งระดับก่อน และ

หลังปริญญา สําหรับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลจะมีการเรียนทั้งเช้า เย็น สุดสัปดาห์ เพื่อสนองความ

ต้องการของผู้ที่มีงานประจําทําอยู่แล้ว 

 นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร์ได้วางแผนการพัฒนาครูระยะยาว 30 ปี ตั้งแต่ ปี 

2544 ” 2574 ขึ้น มีสาระสําคัญประกอบด้วย (1) ขจัด/ลดจํานวนครูที่ไม่มีประกาศนียบัตร(2) แต่งตั้งครู

ที่ผ่านการอบรม(3) ให้ความม่ันใจเต็มร้อยให้แก่ครูผู้สอนในโรงเรียนขั้นพื้นฐานที่อยู่เขตชายแดนของ

ประเทศ(4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของครู และ (6) ทําให้สําเร็จและมุ่งม่ันการดําเนินงานอย่าง

ต่อเนื่อง 

 แผนดังกล่าวเป็นการยกระดับทั้ง โรงเรียนฝึกหัดครูวิทยาลัยครู (Teacher Training College) และ

วิทยาลัยการศึกษา(Education College) ทําให้การปฏิรูปการศึกษาได้ผลคืบหน้าและประสบความสําเร็จ

เพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 การบริหารงานทั่วไป 

 1.การนิเทศและติดตามการประเมิน จะมีกรมวางแผนการศึกษาและการฝึกอบรม ซึ่งจะทํา

หน้าที่รับผิดชอบการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวและการอบรมรมครูเพื่อการสอนระดับต้นและ

ระดับกลางส่วนต้นในวิทยาลัยการศึกษา  
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 2. การพัฒนาความร่วมมือ มีการพัฒนาความร่วมมือของรัฐและเอกชน โดยที่โรงเรียนจะไม่

เพียงถูกตั้งขึ้นโดยกระทรวงศึกษาเท่าน้ัน แต่ยังมีกระทรวงอื่นอีก รวมทั้งวัดและชุมชนต่างๆ แต่อย่างไร

ก็ตาม โรงเรียนเอกชนทุกโรงจะต้องมีการปรับปรุงเพื่อเป็นโรงเรียนที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมาร์ 

และปัจจุบันสามารถทําการสอนในระดับมัธยมปลายได้ หลังจากที่รัฐสภาอนุมัติกฎหมายโรงเรียนเอกชน

ตั้งแต่ปี 2554 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเมียนมาร์แม้ยังไม่ดีมากนัก แต่ผู้นํา

ทางวิชาการและบุคลากรเกี่ยวข้องกําลังยกระดับและพัฒนาเพื่อให้คุณภาพการศึกษาของประเทศเมียน

มาร์ มีมาตรฐานท่ีดีขึ้น 

 1.ครู ประเทศได้มีการยกระดับการศึกษาของครู มีการสนับสนุนการเรียนครู การมอบ

ทุนการศึกษาให้กับนักศึกษาครูเพื่อให้สําเร็จการศึกษาออกมาเป็นครูที่มีคุณภาพ มีการจัดอบรม และ

การทดสอบต่างๆทั้งยังมีการ การประเมินครูผู้สอนในโรงเรียน เพื่อที่ครูจะได้มีประสิทธิภาพในการสอน

นักเรยีนได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 2. เงิน หรืองบประมาณการศึกษา เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาในด้านต่างๆ เป็นไปได้อย่าง

สมบูณ์ รัฐจึงมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาในเรื่อง การศึกษาฟรี การมอบสื่อ ตํารา และ

อุปกรณ์การเรียนต่างๆ เพื่อให้เป็นแรงจูงให้ผู้ปกครองส่งลูกหลานเข้าเรียนมากยิ่งขึ้น   

 3. ความรู้ รัฐบาลได้มีการปรับหลักสูตรการศึกษา มีการจัดปรับการเรียนการสอนและมีการให้

ความสําคัญต่อการใช้ความรู้ในการบริหารจัดการศึกษา มีการเพิ่มเติมวิชาเรียนต่างๆเข้าไปในหลักสูตร

เพื่อให้เด็กที่จบออกมามีการนํามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ และที่สําคัญคือ ได้บุคลากรที่มี

คุณภาพเข้าสู่วงการเศรษฐกิจและตลาดแรงงานต่อไป 

 4. เทคโนโลยี รัฐบาลมีการจัดงบประมาณเพื่อการพัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยีใน

การศึกษาที่ทันสมัยเพิ่มมากขึ้น เพื่อการศึกษาที่ชัดเจน และเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาการศึกษาทํา

ให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ มีประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจในการใช้

เทคโนโลยีท่ีถูกต้อง รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ต่อไป 

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 1. ให้ความสําคัญกับครูว่าเป็นบุคคลที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอน ทําให้รัฐบาลมีโครงการ

ต่างๆในการยกระดับและพัฒนาประสิทธิภาพของครูเกิดขึ้นมากมายมี มีการให้ทุนการศึกษาต่อการขึ้น
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เงินเดือนให้กับครู  รวมทั้งมีการจัดอบรม การติดตามการประเมินครูผู้สอน เพื่อให้ครูเป็นบุคลากรทีมี

คุณภาพที่สุด 

 2. การเข้าเรียน มีการเปิดเรียนในเดือนมิถุนายนและปิดภาคเรียนในเดือนมีนาคมในปีถัดไป 

เด็กที่มีอายุ 5 ขวบจะต้องเข้าโรงเรียนประถม ซึ่งเป็นระยะเวลา 5ปี ที่เด็กจะเรียนในระดับประถมตาม

ด้วยการศึกษาระดับมัธยมเป็นเวลา 4 ปี และอีก2 ปี สําหรับการศึกษาระดับมัธยมปลายโดยรวมแล้วรัฐมี

การจัดการให้มีการศึกษาทั่วๆไปในเวลา 11 ปี ซึ่งต่างจากประเทศอื่นๆ 1 ปี 

 3. มีสมาคมครู ผู้ปกครองซึ่งมีบทบาทมากในการช่วยเหลือและอุดหนุนการศึกษา โดยโรงเรียน

รัฐบาลทุกโรงเรียน จะมีสมาคมครู ผู้ปกครอง เป็นผู้จัดหาเงินทุนให้กับโรงเรียน 

7. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

1.การจัดการเรียนการสอนของเมียนมาร์ ครูส่วนใหญ่ใช้วิธีการ เน้นครูเป็นศูนย์กลาง (teacher-

centered approach) แทนการใช้นักเรียนเป็นสําคัญหรือศูนย์กลาง (student-centered)ทําให้นักเรียน

ส่วนใหญ่ขาดทักษะการคิดรวบยอด ยิ่งไปกว่านั้นระบบการประเมินความรู้ของนักเรียน โดยให้นักเรียน

บอกเล่าถึงสิ่งที่ได้ท่องจําจนขึ้นใจ ทําให้นักเรียนยิ่งชอบในการเรียนแบบท่องจํามากยิ่งขึ้น และด้วยเหตุ

ที่หลักสูตรการเรียนบางอย่างมิได้สะท้อนให้เห็นว่าสอดคล้องกับความต้องการ และความจําเป็นในการ

ประกอบวิชาชีพ ทําให้บัณฑิตที่จบออกมาไม่มีความชํานาญเฉพาะทางที่จําเป็นจะต้องใช้ในสถานที่

ทํางาน 

2. ครูส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจในนโยบายการศึกษาของประเทศ และการนํานโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ จึงเป็นเร่ืองยากที่จะกําหนดมาตรฐานทางวิชาชีพสําหรับครูและ แผนงานในการพัฒนาวิชาชีพครู

ต่อไป  

 

8. สรุป 

เม่ือเปรียบกับประเทศอื่นๆ ในกลุ่มอาเซียนแล้ว การที่นักเรียนอายุเข้าเรียนตอน 5 ขวบถือว่า

อายุน้อยกว่าประเทศอื่นๆ (ทั่วไปจะเข้าเรียน 6-7 ปี) นอกจากนี้จํานวนปีที่เข้าเรียนในโรงเรียนจาก

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นเวลา 11 ปี และน้อยกว่าประเทศอื่นไป 1 ปี (อายุ5 ขวบ ใน

ชั้นประถม 1) 

ซึ่งเป็นเรื่องจําเป็นท่ีต้องตรวจสอบกันว่าจริงหรือเปล่าที่หลักสูตรการสอนในประเทศเมียนมาร์จะ

เทียบเท่ากับประเทศอื่นได้ โดยการวิเคราะห์ถึงบทเรียนในหลักสูตรของชั้นประถมและมัธยมท้ังหมด 
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และนโยบายการศึกษาสําหรับการศึกษาในระดับปฐมวัยมีความแตกต่างกันระหว่างกระทรวง

ต่างๆ ขณะที่กระทรวงสังคมสงเคราะห์เน้นที่การศึกษาระดับอนุบาลอย่างเช่น การเรียนรู้ด้านความรู้สึก

รับรู้ ทางกระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร์ได้มุ่งไปที่เรื่องการเตรียมการการเรียนรู้สําหรับพวกชั้น

ประถมศึกษา ด้านนโยบายเองจําเป็นต้องมีการรวบรวมให้เป็นหนึ่งเดียวในระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง

ในเรื่องการศึกษาเพื่อที่จะจัดให้มีหรือขยายส่วนการศึกษาเพื่อที่จะจัดให้มีหรือขยายส่วนการศึกษา

เตรียมพร้อมประถมให้กับนักเรียนที่ได้รับการคัดเลือก 

ครูใหญ่ของโรงเรียนไม่มีอํานาจบริหารจัดการได้เต็มที่ในโรงเรียนประถมและมัธยม ดังนั้นดู

เหมือนจะเป็นเรื่องยากที่จะจัดการโรงเรียนทั้งฝ่ายประถมและมัธยมเข้มแข็งได้ นอกจากนี้ การตรวจตรา

โรงเรียนจะต้องดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอแต่ควรจะเน้นไปให้มากในเรื่องของการปรับปรุงคุณภาพใน

การสอน 

ส่วนการสอบเข้ามหาวิทยาลัยมีประเด็นดังต่อไปนี้ 

- ตามแบบอย่างที่ใช้ในการสอบ ระดับที่ผ่านการสอบจะถูกจัดให้อยู่ในระดับเดียวกับที่สอบ

เข้ามหาวิทยาลัย ดังนั้นการเรียนจบและอัตรานักเรียนระดับมัธยมปลายที่เรียนจบจึงมีอัตรา

ต่ํา 

- อัตราที่นักเรียนผ่านการสอบแตกต่างกันมากเป็นเพราะวิชาท่ีพวกเขาเลือกเรียน นักเรียนจะ

ไม่สนใจเลือกวิชาที่ยากๆ ซึ่งจะทําให้พวกเขาสอบผ่านยาก 

 เรื่องครูเป็นเร่ืองยากที่จะแต่งตั้งครูที่มีคุณภาพไปอยู่ในพื้นที่ชายแดนหรือที่ห่างไกล เพราะว่าครู

ไม่ใส่ใจจะไปทํางานในตําแหน่งที่หนักๆ เหล่านั้น 

รายการอ้างอิง   

JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY PADECO Co., Ltd.,Data Collection 

 Survey  on Education Sector in Myanmar (Final Report), February 2013 

http://www.ibe.unesco.org/ 

http://www.independent.co.uk/news/world/asia/why-burma-is-going-back-to-school-

 8498163.html 

http://www.myanmar-education.edu.mm 

http://www.mofa.gov.mm/aboutmyanmar/education.html 

http://www.sahavicha.com/?name=knowledge&file=readknowledge&id=4629  

การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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บุษบา นาคพุทธ* 

1. ความน า 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic/Lao PDR) 

หรือเรียกสั้น ๆ ว่า ประเทศ ‚ส.ป.ป.ลาว‛ ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคอาเซียน มีพื้นที่ 236,800 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 7 รองจาก อินโดนีเซีย พม่า 

ไทยเวียดนาม ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เมืองหลวงของประเทศคือ เวียงจันทน์ และเงินตราของลาวคือ 

กีบ (Kip) โดยธนาคารแห่งประเทศ ส.ป.ป.ลาวเป็นผู้รับผิดชอบพิมพ์เงินตราออกใช้ มีเวลามาตรฐานของ

ลาวเร็วกว่ามาตรฐานกรีนิช ประเทศอังกฤษ 7 ชั่วโมง ซึ่งเท่ากับประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

รูปแบบการปกครองสังคมนิยม (Communist State) แบ่งเขตการปกครองเป็น 16 แขวง และ 1 

เขตปกครองพิเศษ (นครหลวงเวียงจันทน์) ระบบรัฐสภาเดี่ยวมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และ

นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส วันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2492 

 ส.ป.ป.ลาว.มีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว

(Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) และมีสภาเดียวคือ สภาแห่งชาติ ทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ

และตุลาการ ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติต่างๆ รวมทั้ง

กํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล มีประธานประเทศ ซึ่งเป็นหัวหน้าพรรค LPRP เป็นผู้นําประเทศ มี

อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมดและนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที่

หัวหน้าคณะรัฐบาลโดยทั้ง 3 ตําแหน่งมีวาระการดํารงตําแหน่งครั้งละ 5 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ของ ส.ป.ป.ลาวเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมาย ที่จะเน้นการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและมุ่งขจัดความยากจนของประชาชน ซึ่งจัดทําขึ้นทุก 5ปี เริ่มใช้

แผนพัฒนาฉบับแรก ตั้งแต่ พ.ศ. 2524เป็นต้นมา 

2. นโยบายการศึกษา 

 รัฐบาล ส.ป.ป.ลาว ได้สนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา 3% ของ GDP ในประเทศ (ข้อมูล

เมื่อ พ.ศ. 2549)อัตราการอ่านออกเขียนได้ ร้อยละ 77.5 (พ.ศ.2550) 

เม่ือพิจารณากฎหมายทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศลาวไม่

พบว่ามีกฎหมายใดที่จํากัดสิทธิในการศึกษาของพลเมืองลาวรวมทั้งคนไร้สัญชาติ  การศึกษาขั้นประถม

ในลาวมีระยะเวลา 5 ปีแรกของการเข้าโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการได้วางยุทธศาสตร์ของการศึกษา

คือ ให้การศึกษา 
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 * รองผู้อํานวยการกลุ่มบริหารงบประมาณ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เบญจมราชาลัย; นักศึกษาศึกษาศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

ภาคบังคับ เน้นการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การบริหารการคุ้มครองการศึกษา เพื่อวัตถุประสงค์ใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และสําคัญสําหรับ

ความสําเร็จการนําเอาประเทศลาวให้พ้นจากความด้อยพัฒนา ในปี 2020 ส.ป.ป.ลาว ได้เสนอแผนการ

และนโยบาย สําหรับการศึกษาตามโครงการEDP II (โครงการพัฒนาการศึกษาครั้งที่สองของ

ธนาคารโลก ในวันที่ 31/05/2000 ในเอกสารได้ชี้ให้เห็นการวิจัยของรัฐบาลเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ และ

ข้อเสนอเกี่ยวกับ ความสัมพันธ์ของปัจจัยท้ังสี่ของการพัฒนา (ความสะดวกในการเข้าหาและใช้ คุณภาพ

ให้มีความสัมพันธ์กัน และการบริการ) โครงการพัฒนา 51 ส่วนประกอบและจัดบุริมสิทธิ์สําหรับแต่ละ

องค์ประกอบ โครงการดังกล่าวได้พัฒนาการศึกษาของครู สําหรับการศึกษาทั่วไป  ให้สิ่งอํานวยความ

สะดวกต่างๆภายในโรงเรียน พัฒนาและปรับปรุงอาชีพครูให้มีประสิทธิภาพและปรับปรุงแผนการและ

นโยบายทั้งหมดเล่านี้ล้วนแต่ได้ถูกจัดเป็นส่วนประกอบของโครงการที่สําคัญและเร่งด่วน และแนะนํา

เกี่ยวกับความเท่าเทียมกันในการนําไปใช้ การขยายและสนับสนุนการประกอบส่วนของชุมชนใน

การศึกษาเพิ่มการสอนควบห้องเรียนสําหรับเขตที่มีพลเมืองไม่มากและใช้วิธีการนอกระบบสําหรับเขต

ภูเขา พัฒนาแผนการในการฝึกอบรมครูในเขตชนกลุ่มน้อย สอนภาษาลาวให้เด็กชนกลุ่มน้อยให้เป็นทั้ง

สองภาษา ปรับ20% ของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นจริงของท้องถิ่นและขบวนการพัฒนาชุมชน

เกี่ยวกับชนชาติส่วนน้อย  นับตั้งแต่ประเทศลาวได้รับเอกราชในปี 1975คณะกรรมการศูนย์กลางเพื่อชน

กลุ่มน้อยได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเกี่ยวกับนโยบายชน

ชาติชนเผ่าในลาว และคณะกรรมการดังกล่าวต่อมาได้เปลี่ยนมาเป็นแผนกชนชาติชนเผ่าแนวลาวสร้าง

ชาติในปัจจุบัน ในทศวรรษที่ 80 และ 90ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้ง และกฎหมายก็ได้

กล่าวถึงสิทธิของชนชาติชนเผ่าต่างๆไว้ว่า ได้เน้นให้ความสําคัญของความแตกต่างกันภายในประเทศ .

ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจน ในมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่ง ส.ป.ป.ลาวได้บัญญัติว่า รัฐจะวางนโยบาย

อย่างเป็นเอกภาพและเท่าเทียมกันกับในทุกชนชาติชนเผ่ามีสิทธิในการรักษาและปรับปรุงประเพณีและ

วัฒนธรรมของตนเองและของชาติ การจําแนกชนเผ่าผิดต่อระเบียบกฎหมาย รัฐจะวางนโยบายเพื่อสืบ

ต่อและปรับปรุงขยายเศรษฐกิจในทุกชนเผ่า  รัฐเอาใจใส่ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุขและ

วัฒนธรรม มุ่งสร้างบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีฝีมือ วิชาการ และพลานามัยที่สมบูรณ์ เพื่ อ

สามารถตอบสนองความเรียกร้องต้องการของภารกิจปกปักษ์รักษาและพัฒนาประเทศชาติ 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 20 ปี (2001 ” 2020) และ 10 ปี (2001-2010)                          

ศตวรรษที่ 21เป็นยุคโลกาภิวัฒน์ ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร การปฏิวัติวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี มีลักษณะ

ก้าวกระโดด ซึ่งมีความสําคัญใหญ่หลวงต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของสังคมมนุษย์ แนวโน้มของการ
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พัฒนาเศรษฐกิจ ” สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะลดน้อยลง แต่จะใช้มันสมองและสติปัญญา

ของคนเป็นสิ่งสําคัญ จากนั้นบรรดาประเทศในโลกจึงทุ่มเทการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยถือเอา

การศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้างคนให้มีความรู้ มีคุณสมบัติ มีสุขภาพที่แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ 

สามารถนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการป้องกันและสร้างสรรค์ประเทศชาติ  

 

3. ระบบการศึกษา 

 ภายหลังเปลี่ยนการปกครองเม่ือปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2528) เป็นต้นมา ลาวได้ใช้ระบบการศึกษา

เป็นแบบ 11 ปี คือระบบ 5:3:3 โดยแบ่งออกเป็นระบบการศึกษา 3 ประเภทด้วยกัน คือ 

 3.1 สามัญศึกษา ประกอบด้วย 

 - ระดับเตรียมอนุบาลและอนุบาล 3 ปี  

 - ประถมศึกษา 5 ปี ใช้เวลาในการศึกษา 5 ปี 

 เด็กจะเร่ิมเข้าเรียนเมื่ออายุ 6 ปี การศึกษาในระดับน้ีคือเป็นการศึกษาภาคบังคับ เด็กทุกคนต้อง

จบการศึกษาในระดับนี้ แต่ในทางปฏิบัติการศึกษาภาคบังคับจะมีผลดีแต่เฉพาะเด็กในเมืองใหญ่เท่านั้น 

เนื่องจากลาวมีพื้นที่ประเทศกว้างขวางและประชากรกระจายกัน 

 -  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปีใช้เวลาในการศึกษา 3 ปี และในอนาคตจะให้เด็กได้เรียน

ภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น  

 3.2 อาชีวะศึกษา ประกอบด้วย 

 - ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและช่างเทคนิค  

 - ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

 3.3 วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย วิทยาลัย มี 38 แห่ง และมหาวิทยาลัย 3 แห่ง 

มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่งได้แก่ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวนครเวียงจันทน์ (National University of Laos) 

ซึ่งใช้เวลา 5-7 ปี ประกอบไปด้วย 6 วิทยาเขต 10 คณะวิชา ใน พ.ศ. 2551 ได้เปิดสอนระดับปริญญา

เอก เป็นโครงการร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเศรษฐกิจของเวียดนาม มหาวิทยาลัยสุพานุวง แขวงหลวงพระ

บาง มหาวิทยาลัยจําปาสัก แขวงจําปาสัก  

 3.4 การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 

 1) การฝึกอบรมผู้ใหญ่ที่อ่านและเขียนหนังสือไม่เป็น 
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 2) การยกระดับวิชาชีพแก่ผู้ใหญ่และการยกระดับวิชาชีพแก่เจ้าหน้าที่และพนักงาน 

 3) การศึกษาภาคเอกชน ที่ทางรัฐบาลอนุญาตให้ทางเอกชนจัดระบบการเรียนการสอนในระดับ

อนุบาล จนถึงปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 

 4) โรงเรียนสงฆ์ ตั้งอยู่ในหลวงพระบาง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นอย่างดีและเก็บค่า

เล่าเรียนในอัตราที่ถูก คือ 35,000 กีบหรือประมาณ 140 บาทต่อปี ทําให้มีผู้มาบวชเรียนจานวนมาก แต่

จํากัดเฉพาะเพศชายเท่านั้นบ่อเกิดของสิทธิในการศึกษาภายใต้กรอบนโยบายของลาว 

 

 

4. การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4.1 ด้านวิชาการ 

 ส.ป.ป. ลาวจัดการศึกษาระดับประถมมีระยะเวลา 5 ปี โดยเป็นการศึกษาภาคบังคับ  โดยยึด

ตามแผนการศึกษาชาติ 2001-2020 วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นพลเมืองที่ดี มีความ

รับผิดชอบ รักชาติบ้านเมือง ตามยุทธศาสตร์ของการศึกษา ขยายการศึกษาออกไปสู่ชนบท ขยายและ

สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ความรู้ เรื่องกฎหมาย ระเบียบวินัยและการให้ความรู้

แก่ชนกลุ่มน้อยตามชนบทและภูเขา รวมทั้งจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น โดย

คงไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม  มุ่งสร้างบุคคลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีฝีมือ เพื่อช่วยในการ

พัฒนาประเทศ  ไม่ให้ออกมาเป็นแรงงานนอกประเทศ พัฒนาการเรียนการสอน เป็นระบบและรอบด้าน 

คือคุณสมบัติศึกษา ศิลปศึกษา และแรงงานศึกษา 

 4.2 ด้านงบประมาณ 

 ส.ป.ป.ลาว ขอความร่วมมือและความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกและองค์กรสากลระหว่าง

ประเทศ ได้แก่ UNICEFนอกเหนือจากรัฐบาลจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาเพียง 3 % 

 4.3 ด้านบุคคล 

 กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาวจัดให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ทั้งผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอน โดยรวมทั้งการดูแลสุขภาพนักเรียน การสาธารณสุขต่างๆอย่างทั่วถึง การส่ง

บุคคลากรออกไปฝึกอบรมนอกประเทศ ผู้บริหารต้องมีควมเป็นผู้นําที่จะสามารถทํางานร่วมกับครู 

นักเรียนรวมทั้งสมาคมผุ้ปกครอง 
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 4.5 ด้านบริหารทั่วไป 

 ส.ป.ป.ลาว ได้การมีพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน นอกเหนือจากการ

สร้างโรงเรียน โรงพยาบาล ศูนย์อนามัยตามชนบทห่างไกล แต่เนื่องด้วยสภาพภูมิประเทศอัน

ประกอบด้วยภูเขาและป่ามากมาย ต้องใช้งบประมาณสูงในการก่อสร้างถนนให้เข้าถึงท้องถิ่น จึงเป็น

อุปสรรคมากมาย 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ส.ป.ป.ลาวยังประสบปัญหาการขาดแคลน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลากรทางการบริหารจัดการ

การศึกษา ครูผู้สอน ที่ยังขาดความชํานาญเชี่ยวชาญในแต่ละสาขาวิชา ขาดงบประมาณที่เพียงพอและ

ทั่วถึงที่จะส่งไปดูแลในท้องถิ่นชนบท รวมทั้งความรู้ด้านเทคโนโลยี ที่นับวันจะก้าวหน้าไปเรื่อย ๆผุ้

เชี่ยวชาญในประเทศมีจํานวนน้อยอีกทั้งจํากัดอยู่แต่ในเมืองหลวง และเมืองใหญ่ ทัศนคติของคนใน

ประเทศยังยึดติดว่าประเทศเพื่อนบ้านสะดวกสบายเจริญกว่ าจึงคิดแต่จะมาทํางานขายแรงงานใน

ต่างประเทศเช่นประเทศไทย โดยมาด้วยความสมัครใจและถูกหลอกลวงมา  ไม่คิดจะแสวงหาความรู้

เพื่อชาวยพัฒนาประเทศของตน 

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ส.ป.ป.ลาว ได้ยกระดับฐานะของประเทศให้พ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาโดยรักษาอัตรา

การเจริฐเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับปานกลางและคงที่ เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาประเทศ 

กําหนดวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2563 ทางการศึกษา ซึ่งมีจุดเน้น คือ การจัดให้มีการศึกษาภาคบังคับอย่าทั่วถึง

ในระดับประถมศึกษา โดย ยังคงให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้

ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสในการสมัครเข้ารับการศึกษาในลักษณะที่สนองตอบต่อสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นยังพยายามขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดโดยสิ้นเชิง เพื่อเป็นการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต อีกทั้งขยายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในลักษณะให้สอดรับกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน มีการฝึกอบรม แรงงานฝีมือช่างเทคนิควิชาชีพ และปัญญาชนให้มี

ความสามารถในการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อตอบสนองความจําเป็นในการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคม มีการยกระดับการศึกษาชาติให้ใกล้มาตรฐานสากล ให้การศึกษาเป็นแกนสําหรับ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยมีฐานแนวคิดที่ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมด้วยความรู้

ความสามารถที่เหมาะสมต่อการอํานวยให้ประเทศก้าวพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาส.ป.ป.ลาว

เห็นถึงความจําเป็นของทุนมนุษย์ที่มีทักษะพร้อมด้านคณิตศาสตร์ ความสามารถในการอ่านและการ
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สื่อสาร การเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ด้วยอิเลคทรอนิค จะช่วยส่งเสริมให้สังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศ 

7. จุดด้อยของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 สภาพหลังการเมืองเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ เนื่องจากลาวเป็นประเทศเล็ก ไม่

สามารถพึ่งตนเองได้ จึงขึ้นอยู่กับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นหลัก เนื่องจากระดับในการอ่าน

ออกเขียนได้และการศึกษายังต่ําอยู่ ทําให้การตระหนักถึงความสําคัญของการใช้เทคโนโลยีการสื่ อสาร

อีกทั้งประชากรส่วนใหญ่อยู่ในชนบทห่างไกล การจัดหาบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปด้วย

ความยากลําบาก ส.ป.ป.ลาวยังขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านนี้ นอกจากต้องเผชิญกับภัย

ธรรมชาติทั้งความแห้งแล้งในภาคเหนือ น้ําท่วมในภาคกลางและภาคใต้  รัฐบาลยังคงประสบปัญหาการ

ขาดแคลนงบประมาณและแหล่งเงินทุนในการพัฒนาประเทศและ ยังคงมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ต่ํา

กว่ามาตรฐานท้ังในด้านการศึกษา และสาธารณสุข 

8. บทสรุป 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ทางการศึกษาและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง คือกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาทําหน้าที่ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ทางการศึกษาภายในปี 2015 โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนการสอน

ควบคู่ไปกับการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในโรงเรียน นอกจากนี้ยังพิจารณาเพิ่มรายได้ให้แก่

ครูผู้สอนในชนบทเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงเรียน รวมไปถึง

การสร้างโรงเรียนใหม่เพื่อขยายการศึกษาไปสู่พื้นที่ห่างไกลมากขึ้นอีกทั้งยังมีการพิจารณาปรับ

โครงสร้างการศึกษาขั้นสูงด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นและเตรียมสร้างบัณฑิตที่จบการศึกษาให้มี

คุณสมบัติตามที่ภาครัฐและเอกชนต้องการ ถึงแม้ส.ป.ปลาวจะมีระดับการพัฒนาต่างจากสมาชิกอาเซียน

อีก6 ประเทศ แต่ก็ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและการศึกษา ซึ่งความ

พยายามที่จะพัฒนาด้านการศึกษาเป็นสิ่งที่น่ายกย่องและสมควรเป็นแบบอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประเทศไทย ซึ่งถึงแม้จะมีระบบการศึกษาที่พัฒนามากกว่า แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของไทยยังเป็น

รองประเทศ มาเลเซียและสิงคโปร์ ดังนั้นประเทศไทยโดยผู้เกี่ยวข้องทางการศึกษาทุกภาคส่วนต้องหัน

มาร่วมมือช่วยกันหาวิธีการที่จะแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาของไทยซึ่งตกต่ําลงทุกปีให้มีโอกาสเท่า

เทียมประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน 

รายการอ้างอิง 
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รายงานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติสํานักนายกรัฐมนตรี. 

http://www.citu.tu.ac.th 

http://www.ibe.unesco.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

พระเมธาวินัยรส (สุเทพ พุทธจรรยา) * 
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1. ความน า 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน ชาวตะวันตกมักจะเรียกว่า "ดินแดนตะวันออกไกล" หรือเรียกรวมๆ 

ว่า จีน (China) บางคนนิยมเรียกว่า จีนแดง (Red China) เป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลก 

ส่วนใหญ่เป็นชาวจีนฮั่น สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออก และ

เป็นอันดับ 4 ของโลกรองจากสหพันธรัฐรัสเซีย แคนาดา และสหรัฐอเมริกา มีพรมแดนติดกับประเทศ

ต่างๆ ถึง 14 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว พม่า อินเดีย ภูฏาน เนปาล ปากีสถาน อัฟกานิสถาน ทาจิกิ

สถาน คีร์กิซสถาน คาซัดสถาน รัสเซีย มองโกเลีย และเกาหลีเหนือการปกครองยึดระบอบสังคมนิยมที่

มีลักษณะเป็นแบบเฉพาะของจีนจัดตั้งเป็นสาธารณรัฐเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 และถือเป็นวันชาติ

ของประเทศ ภายหลังจากที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีชัยชนะในสงครามกลางเมืองต่อพรรคก๊กมินตั๋ง ภาษา

ราชการคือ ภาษาจีนกลาง(Mandarin)และเป็นภาษาราชการร่วมกับภาษาอังกฤษในฮ่องกงและร่วมกับ

ภาษาโปรตุเกสในมาเก๊า ภาษาจีนกลางเป็นภาษาราชการร่วมกับภาษาอื่นๆ ของชนกลุ่มน้อยในประเทศ

ด้วย เช่น ร่วมกับภาษาอุยกูร์ในซินเจียง 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนก็เป็นเช่นประเทศอื่นทั่วๆ ไปที่มีธงชาติเป็นเครื่องหมายของประเทศ

ซึ่งมีผลต่อจิตใจของประชาชนในประเทศอย่างยิ่ง ธงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนประกอบด้วย รูป

ดาวสีเหลือง 5 ดวงบนพื้นสีแดง (ดาวดวงใหญ่หมายถึงพรรคคอมมิวนิสต์จีนซึ่งเป็นผู้น า ดาวเล็กๆ ทั้งสี่

ดวงหมายถึง “ชนชั้น” ที่ประกอบขึ้นเป็นสังคมจีน คือ ชนชั้นกรรมกร ชนชั้นชาวนา ชนชั้นนายทุนน้อย 

และชนชั้นนายทุนแห่งชาติ) (UNESCO, 1998: 15) มีชนชาติต่างๆ อาศัยอยู่รวมกันมากถึง 56 ชนชาติ 

โดยส่วนใหญ่เป็น “ชาวฮั่น‛ ร้อยละ 93.3 ที่เหลือเป็นชนกลุ่มน้อย เช่น จ้วง หุย อุยกูร์ หยี ทิเบต แม้ว 

แมนจู มองโกล ไตหรือไทเกาซัน เป็นต้น สกุลเงินตราที่ใช้ในสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ สกุลเงินหยวน

เหรินหมินป้ี (RMB) 

 การศึกษา 

 การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเจริญก้าวหน้ามาตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน

โดยได้มีการพัฒนา ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ

ตามแต่ยุคสมัยอยู่ตลอดเวลา รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนถือว่าการศึกษาเป็นนโยบายที่สําคัญ

ที่สุดประการหนึ่ง รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นทุกระดับจึงได้พยายามจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การศึกษาให้สามารถพัฒนาได้ในทุกระดับและทุกประเภทอย่างกว้างขวางปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาชน

จีนมีระบบการศึกษาที่สมบูรณ์แบบ สถาบันการศึกษามีทุกระดับ คืออนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

มหาวิทยาลัย และบัณฑิตวิทยาลัย (อรสา สุขเปรม, 2540: 120) กฎหมายการศึกษาแห่งสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีนกําหนดว่า รัฐเป็นผู้รับผิดชอบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี นั่นคือ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา

จนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 

* อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต

สาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความสําคัญแก่การพัฒนาการศึกษาอย่างมากเหนือกว่า

การพัฒนาสาขาใดๆ รัฐบาลได้กําหนดนโยบาย "การพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ และการศึกษา" 

นอกจากนั้น ยังมุ่งที่จะปฏิรูประบบการศึกษาในแนวลึก โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับทั้ง 9 ปีแบบให้

เปล่า ทั้งนี้ รัฐบาลได้สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐในทุกระดับเพิ่มการลงทุนทางด้านการศึกษา และ

ส่งเสริมให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศในทุกวิถีทาง 

 การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนยึดม่ันในหลักการที่นายเติ้ ง  เสี่ยว ผิง อดีต

ประธานาธิบดีที่กล่าวไว้เม่ือปี ค.ศ. 2526 ว่า "การศึกษาต้องพัฒนาสู่ความทันสมัยเปิดสู่โลกและ

อนาคต"และได้ใช้หลักการดังกล่าวนําไปสู่การปฏิรูป และการพัฒนาการศึกษาให้ก้าวหน้าต่ อไป 

(UNESCO, 1998: 3) การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of 

Education เรียกโดยย่อว่า MOE) กํากับดูแล และมีคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (State Education 

Commission เรียกโดยย่อว่า SEC) เป็นผู้วางแผนการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลและควบคุม

คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางที่รัฐบาลต้องการ 

2. นโยบายการศึกษา 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนถือว่า การศึกษาเป็นยุทธศาสตร์หลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ

ควบคู่กับนโยบายทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้น จึงกําหนดนโยบายการศึกษาที่เน้นการกตัญํูต่อบรรพบุรุษ 

การเห็นประโยชน์ของส่วนรวม และการพัฒนาตนเองตามบริบทแห่งสังคมของประเทศ อิทธิพลของลัทธิ

ขงจ๊ือยังมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษาของประเทศและเป็นจุดหมายหลักในการขัดเกลาสมาชิกในสังคม

ให้เป็นคนดี อนึ่ง จุดมุ่งหมายหรือนโยบายทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยรวมแล้วเป็น

การศึกษาตามอุดมการณ์ของลัทธิมาร์กซิสต์ แนวคิดของเหมา เจ๋อ ตุง และแนวคิดของ เติ้ง เสี่ยว ผิง ที่

ถือว่า “การพัฒนาด้านการใช้แรงงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรตั้งแต่ชั้น

ประถมศึกษาไปจนถึงชั้นอุดมศึกษาและการศึกษาต้องพัฒนาสู่ความทันสมัยเปิดสู่โลกและ

อนาคต” 

3. ระบบการศึกษา 
 การศึกษาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังนี ้
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1.การศึกษาขั้นพื้นฐานได้แก่การศึกษาก่อนวัยเรียนการประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น

มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษ 

2.อาชีวศึกษาได้แก่การจัดการศึกษาทุกรูปแบบของโรงเรียนอาชีวศึกษาและทุกรูปแบบของ

การให้การฝึกอบรมด้านอาชีพและเทคนิคโดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษโรงเรียน

ช่างฝีมือโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาและโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นสูงการศึกษาด้านอาชีพจะรวมถึงการ

อบรมอาชีพขั้นต้นและการฝึกอบรมด้านเทคนิคก่อนเข้าทํางานแก่พนักงานของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ

บริษัทด้วย 

3.อุดมศึกษาได้แก่การจัดอุดมศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งหมด 

4.การศึกษาผู้ใหญ่ได้แก่การจัดการศึกษาเพื่อการอ่านออกเขียนได้การจัดการศึกษาในระดับนี้

บางครั้งจะจัดในระบบของโรงเรียนและรูปแบบการจัดการศึกษาอื่นๆแก่กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะเป็น

ประชากรผู้ใหญ่ 

กล่าวได้ว่า ระบบการศึกษาของจีนเหมือนกับการศึกษาของประเทศอื่นๆคือมีระดับอนุบาล 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา/ระดับอาชีวะศึกษา และระดับอุดมศึกษา 

 ระดับปฐมวัย (Kindergarten)  

ปฐมวัยเป็นการศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัย เด็กตั้งแต่อายุ 3 ขวบจะเข้าเรียนในโรงเรียน

อนุบาล ซึ่งได้รับความสนใจจากผู้ปกครองและรัฐก็ได้ดําเนินการอย่างจริงจังตั้งแต่ปี พ .ศ. 2492 

โดยเฉพาะตั้งศูนย์เด็กเล็กซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองที่จะต้องออกไปทํางานการจัด

การศึกษาในระดับน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะดังนี ้

1. สถานรับเลี้ยงเด็กในเวลากลางวัน (Childhood Center Day Schooling)สถานรับเลี้ยงเด็กใน

เวลากลางวันนี้เปรียบเสมือนโรงเรียนที่ช่วยเหลือผู้ปกครองที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งส่วนมาก

โรงงานหรือคอมมูนจะเป็นผู้จัดตั้งขึ้นเพื่อให้ผู้ปกครองได้นําเด็กมาฝากเลี้ยงในขณะที่ตนเองทํางาน 

2. โรงเรียนกินนอน (Boarding School) ส่วนมากโรงเรียนประเภทนี้จะสนองตอบความต้องการ

ของผู้ปกครองที่เป็นทหารหรือลูกของผู้ใช้แรงงานโรงเรียนประเภทนี้จะมีน้อยกว่าโรงเรียนประเภทแรก 

(อบรมสินภิบาล, 2537: 56)  

โดยท่ัวไปแล้ววิชาต่างๆที่เรียนในโรงเรียนอนุบาลนั้นจะไม่เน้นเนื้อหาทางวิชาการมากนัก แต่มุ่ง

ฝึกเด็กให้มีทักษะเบื้องต้นในการใช้ชีวิตประจําวันกับสังคม และอาจมีการฝึกเขียนฝึกคิดคํานวณบ้างอนึ่ง

การจัดการศึกษาในระดับน้ีได้รับความสนใจจากชาวต่างประเทศมากเพราะรัฐบาลจัดการศึกษาให้ฟรีแก่

ผู้ปกครอง 

 ระดับประถมศึกษา(Primary Education)  
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การศึกษาในระดับนี้ใช้เวลาเรียน 6 ปีรับนักเรียนที่มีอายุระหว่าง 7-12 ปีและเป็นการศึกษาภาค

บังคับการเรียนในระดับนี้ส่วนมากจะเป็นหลักสูตรภาคบังคับจะประกอบด้วยกิจกรรมทางวิชาการและ

กิจกรรมเสริมทักษะโดยที่หลักสูตรจะมี 2 ระดับคือหลักสูตรระดับชาติที่กําหนดโดยรัฐส่วนมณฑลและ

จังหวัดจะเป็นผู้กําหนดหลักสูตรระดับท้องถิ่น (UNESCO, 1998: 134) 

หลักสูตรที่ใช้เรียนในระดับประถมศึกษาที่เป็นหลักสูตรระดับชาติเรียกว่าหลักสูตรแกน (Core 

Curriculum) มีผลบังคับใช้ทั่วประเทศเนื้อหาวิชาของหลักสูตรจะประกอบด้วยการศึกษาทางพุทธิศึกษา 

(Cognitive Domain) จริยศึกษา (Effective Domain) และหัตถศึกษา (Psychomotor Domain) ซึ่ง

ประกอบด้วยวิชาต่างๆดังนี้วิชาศีลธรรมคณิตศาสตร์ธรรมชาติศึกษากีฬาดนตรีศิลปะภาษาจีนและ

แรงงานบางโรงเรียนก็จะเรียนภาษาต่างประเทศด้วย 

 ระดับมัธยมศึกษา(Secondary Education)  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Lower Secondary School) 

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary School)  

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Lower Secondary School) 

การเรียนในระดับนี้จะใช้เวลา 3 ปีถือว่าเป็นภาคบังคับกระบวนวิชาต่างๆในระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นประกอบด้วยวิชาการเมืองภาษาจีนคณิตศาสตร์ภาษาต่างประเทศประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์

ฟิสิกส์เคมีชีววิทยากีฬาศิลปะ และแรงงานหลักสูตรท้องถิ่นจะจัดโดยเจ้าหน้าที่การศึกษาระดับมณฑล

เทศบาลนครจังหวัดภายใต้การดูแลของรัฐบาลหลักสูตรท้องถิ่นจะต้องมีส่วนประกอบทางด้านวิชาการ

และกิจกรรมเพื่อเป็นวิชาบังคับหรือวิชาเลือก 

การศึกษาภาคบังคับของจีน ใช้เวลาเรียน 9 ปี แบ่งออกเป็น 2 แบบ ดังนี ้

แบบแรกประถมศึกษาเรียน 6 ปีมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี 

แบบสองประถมศึกษาเรียน 5 ปีมัธยมศึกษาตอนต้นเรียน 4 ปีซึ่งทั้งสองแบบนี้จะมี

จํานวนชั่วโมงเรียนในแต่ละระดับแตกต่างกันแต่เมื่อรวมแล้วก็จะเท่ากันทั้งสองแบบ 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary School) 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือมัธยมศึกษาตอนปลายสาย

สามัญ และมัธยมศึกษาสายอาชีพ และมัธยมศึกษาพิเศษหลักสูตรของมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ

ประกอบด้วยวิชาศีลธรรมและการเมืองภาษาจีนคณิตศาสตร์ฟิสิกส์เคมีชีววิทยาประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์

กีฬาศิลปะทักษะแรงงานสําหรับวิชาอื่นๆนั้นจะเป็นวิชาเลือกเสรีหรือบรรจุเป็นวิชาบังคับก็ได้ขึ้นอยู่ กับ

คณะกรรมการท้องถิ่น 
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อนึ่งการศึกษาในระดับนี้จะใช้เวลาเรียน 3 ปีส่วนโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายใช้เวลา

เรียน 2-4 ปีโรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษใช้เวลาเรียน 2-4 ปี 

 ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  

 การเรียนระดับอุดมศึกษาของ จีนแบ่ ง เป็นการเรียนในมหาวิทยาลัยการเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะรวมทั้งการเรียนในโรงเรียนฝึกหัดครูการเรียนในมหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี พ .ศ. 

2523 เป็นต้นมาถือได้ว่าการเรียนในมหาวิทยาลัยของจีนมีความเจริญก้าวหน้ามากโดยเฉพาะการเรียน

ที่เน้นการสร้างองค์ความรู้ใหม่การวิจัยทดลองต่างๆ 

 การเรียนในมหาวิทยาลัยแบ่งอกเป็น 3 ระดับดังนี ้

 ระดับปริญญาตรี ใช้เวลาเรียน 4 ปีในสาขาทางด้านสังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์บางสาขา

ส่วนนักศึกษาที่เรียนสาขาแพทย์ศาสตร์จะต้องใช้เวลา6 ปีการแพทย์ในประเทศจีนทําให้ชาวตะวันตกมี

ความสนใจในการศึกษาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝังเข็ม (Acupuncture) ซึ่งเป็นการแพทย์

ของจีนในสมัยก่อนและปัจจุบันได้รับความสนใจจากหลายๆประเทศทั่วโลก ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัย

มากมายเช่นมหาวิทยาลัยในนครเซี่ยงไฮ้ปักกิ่งมณฑลยูนานเป็นต้น (อรสาสุขเปรม, 2540: 119)  

 ระดับปริญญาโท มีระยะเวลาเรียน 2-5 ปีมีรายวิชาต่างๆซึ่งเรียกว่า Courses works จากนั้น 

ก็จะมีการทําวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ซึ่งเป็นการค้นคว้าองค์ความรู้ใหม่ภายใต้คําแนะนําของอาจารย์ที่

ปรึกษา (Advisor) บางสาขาวิชาจะมีเรียนเฉพาะรายวิชาต่างๆ ที่กําหนดเท่านั้นและทํารายงานการ

ค้นคว้าอิสระ (Independent Study) เสร็จแล้วก็จะมีการสอบประมวลความรู้  (Comprehensive 

examination) สําเร็จแล้วได้รับปริญญาตามสาขานั้นๆ 

 ระดับปริญญาเอก ส่วนมากใช้เวลาเรียน 3-5 ปีการศึกษาในระดับปริญญาเอกของจีนบาง

มหาวิทยาลัยจะมีโปรแกรมการเรียนเฉพาะการทําวิจัยอย่างเดียวเรียกว่า Research Studies Program 

การเรียนในระดับนี้เน้นการทําวิจัยค้นคว้าหาองค์ความรู้ใหม่ซึ่งสามารถนําไปพัฒนาประเทศได้ บาง

มหาวิทยาลัย เช่นมหาวิทยาลัยปักกิ่งจะมีโครงการร่วมกับประเทศต่างๆเรียกว่า Sandwich Program 

ซึ่งหมายถึงการเรียนในมหาวิทยาลัยของจีนและมหาวิทยาลัยของต่างประเทศด้วยจบแล้วได้รับปริญญา

ของประเทศนั้นๆหรือบางครั้งก็ปริญญาของจีนเอง 

 ปัจจุบันนี้ประชาชนของจีนนิยมเรียนในต่างประเทศมากขึ้นอาจเป็นเพราะส่วนหนึ่งมาจาก

ค่านิยมและการจัดการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยของจีนมีความเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว

เป็นเพราะว่ารัฐบาลจีนให้การส่งเสริมอิสระในการจัดโปรแกรมการเรียนเพื่อการพัฒนาประเทศจึงทํา

ให้ผลของการพัฒนาทางการศึกษาส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆด้วย 

 การอาชีวศึกษา (Vocational Education)  
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 การอาชีวศึกษาของจีนมีวิวัฒนาการมาเป็นเวลาหลายพันปีโดยเฉพาะในสาขาการเกษตรกรรม 

และประชาชนก็มีองค์ความรู้ทางด้านนี้มากปัจจุบันการอาชีวศึกษาของจีนมี 5 รูปแบบดังนี ้

1. สถาบันอาชีวศึกษาชั้นสูงเน้นการฝึกความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเพื่อฝึกคนเข้าสู่

ตําแหน่งและงานเฉพาะด้านเช่นวิศวกรรมเกษตรกรรมวนศาสตร์ เป็นต้น 

2. โรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษ 

3. โรงเรียนสําหรับช่างฝีมือ 

4. โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลาย 

5. โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาตอนต้น 

 ในแต่ละโรงเรียนหรือสถาบันชั้นสูงนั้นจะมีสาขาต่างๆมากมายให้นักศึกษาได้เลือกเรียนตาม

ความสนใจและความถนัดในปัจจุบันผู้ที่จบจากระบบอาชีวศึกษาของจีนสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

โดยท่ีผู้จบการศึกษาเลือกงานด้วยตนเองจากตลอดแรงงานและจะได้รับการจ้างงานโดยลงนามทําสัญญา

กับสถานประกอบการขณะที่สอบเข้าเรียนในสถาบันนอกจากนี้ ยังอาจได้รับการจ้างงานโดยหน่วยงาน

ของรัฐเป็นผู้พิจารณาถึงความรู้ความสามารถที่ตรงตามความต้องการของหน่วยงานนั้นๆในอดีตผู้จบ

การศึกษาจะทํางานตามที่รัฐบาลกําหนดแต่ปัจจุบันการจ้างงานที่รัฐบาลเป็นผู้กําหนดได้ลดลง

ตลาดแรงงานมีเอกสิทธิ์ในการจ้างงานผู้จบการศึกษาสามารถเลือกงานได้เองและกล่าวได้ว่าการ

อาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบผลสําเร็จเป็นอย่างมาก 

 การฝึกหัดคร ู(Teacher Training)  

ผู้ที่จะออกไปประกอบอาชีพครูนั้นสามารถเลือกเรียนวิชาชีพครูได้ในวิทยาลัยครูหรือเรียนใน

คณะศึกษาศาสตร์หรือคณะครุศาสตร์โดยจําแนกออกดังนี้ คือ ครูที่สอนในระดับอนุบาลนั้นจะรับผู้ที่จบ

การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นใช้เวลาเรียน 4 ปีส่วนผู้ที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายใช้เวลาเรียน 2 ปี 

สําหรับผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเรียนในคณะศึกษาหรือครุศาสตร์โดยใช้เวลาเรียน 4 ปีปี

สุดท้ายมีการฝึกสอนท้ังในโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษา 

 วิทยาลัยครู (Teacher’s college)  

วิทยาลัยครูจะรับนักเรียนที่จบจากชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าเรียนเป็นเวลา 4 ปีมีการเรียน

กระบวนวิชาต่างๆเช่นวิชาเอกภาษาอังกฤษประวัติศาสตร์เคมีฟิสิกส์เป็นต้นรวมทั้งมีการเรียนวิชาทั่วไป

เช่นจิตวิทยาการเรียนการสอนและจิตวิทยาสําหรับเด็กเป็นต้นนอกจากนี้ผู้ที่เรียนในวิทยาลัยครูจะต้องมี

การฝึกสอนก่อนจบการศึกษาออกไปประกอบอาชีพครู 

 การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาพิเศษ (Adult Special Education)  
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การศึกษาผู้ใหญ่จะอยู่ในการรับผิดชอบของกรมการศึกษานอกโรงเรียนเน้นเรื่องการอ่านออก

เขียนได้เพื่อเป็นการประกันคุณภาพการรู้หนังสือ (Literacy) ของผู้เรียนรัฐบาลได้ออกหลักสูตรการรู้

หนังสือคือครูต้องสอนให้ผู้เรียนที่เป็นชาวนาให้รู้หนังสือคําหลักๆ จํานวน 1,500 คําและประชาชนที่อยู่

ในพื้นที่เมือง 2,000 คําเป็นต้นนอกจากรัฐบาลได้รณรงค์การรู้หนังสือแล้ว ในบางหมู่บ้านยังมีที่อ่าน

หนังสือประจําหมู่บ้านไว้ด้วยโดยเฉพาะในท้องที่ตามภูเขาสูง (Mountainous Area) นอกจากนี้รัฐบาลยัง

เร่งการปฏิรูปการศึกษาผู้ใหญ่ใน3 ด้าน คือการศึกษาขั้นพื้นฐานวิชาชีพและการศึกษาต่อเนื่อง

(Cookson, P.W. ,Sadovnik, A.R. and Semel, S.f., 1992: 108) 

 การศึกษาพิเศษ (Special Education) 

รัฐบาลจีนมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนพิการปัจจุบันเด็กพิการทางตา

ทางหูและจิตใจได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นพิเศษโดยมีการจัดตั้งโรงเรียนต่างๆขึ้นเฉพาะเช่น

โรงเรียนสําหรับคนตาบอดโรงเรียนสําหรับคนหูหนวกและโรงเรียนสําหรับเด็กเรียนช้านอกจากนี้ยังมี

โรงเรียนบางแห่งที่เปิดโอกาสให้เด็กพิการเรียนร่วมกับเด็กปกติในโรงเรียนทั่วไปด้วยกล่าวได้ว่า เป็น

การปรับระบบและสร้างโอกาสให้แก่เด็กพิการให้มีโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาภาค

บังคับด้วยดังจะเห็นได้จากหลักสูตรสําหรับเด็กพิการ 

 หลักสูตรการศึกษาสําหรับเด็กพิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีดังต่อไปนี้ 

 หลักสูตรส าหรับเด็กพิการ (Disabled Children)หลักสูตรสําหรับเด็กพิการในโรงเรียนพิเศษมี

ดังนี ้

โรงเรียนส าหรับคนตาบอด: หลักสูตรระดับประถมศึกษาสําหรับเด็กตาบอดได้แก่วิชาศีลธรรม

ภาษาจีนคณิตศาสตร์สังคมศึกษาธรรมชาติศึกษากีฬาวิธีการเดินดนตรีศิลปะการแสดงการรู้จักแนะแนว

ชีวิตทักษะแรงงานสําหรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้แก่การเมืองภาษาจีนคณิตศาสตร์

ภาษาต่างประเทศประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์ฟิสิกส์เคมีชีววิทยากีฬาดนตรีศิลปะและทักษะแรงงาน 

โรงเรียนส าหรับคนหูหนวก: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรที่จัดได้แก่ศีลธรรมภาษา (ภาษามือ

จากเกรด 1”เกรด 3) คณิตศาสตร์ธรรมชาติศึกษาความรู้ทั่วไปสังคมวิทยาวิทยาศาสตร์กีฬาศิลปะและ

ทักษะแรงงาน 

โรงเรียนส าหรับเด็กเรียนช้า: (เกรด 1”เกรด 9) หลักสูตรนี้จะต้องเรียนรายวิชาความรู้ทั่วไป

และภาษาท่าทางโดยเริ่มเรียนตั้งแต่เกรด 1”6 ส่วนวิชาคณิตศาสตร์ดนตรีร้องเพลงเต้นรําเกมศิลปะกีฬา

และทักษะแรงงานให้เรียนในเกรดท่ีสูงขึ้น 

นอกจากรายวิชาในหลักสูตรที่กล่าวมาแล้วนักเรียนจะได้รับการสนับสนุนให้มีกิจกรรมเสริม

สําหรับผู้เรียนที่สนใจ(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541: 59)  
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 กล่าวโดยสรุป รัฐบาลจีนให้ความสําคัญแก่การศึกษาทุกระดับเพื่อประชากรทุกเพศทุกวัยโดย

ไม่ละเลยการให้การศึกษาแม้แก่บุคคลที่มีความบกพร่องทางด้านต่างๆ อนึ่ง ปัจจุบันสถานศึกษาทุก

ประเภทได้รับการอนุญาตให้เปิดมากขึ้นในเมืองใหญ่ๆ และกําลังกระจายไปสู่ชนบทโดยที่ชุมชน 

(Commune) เป็นผู้ดแูลและจัดหลักสูตรเองได้ด้วย 

4. การบริหารจัดการการศึกษา 

 4.1 การบริหารจัดการด้านวิชาการ 

 การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการกําหนดและวางแผนโดยรัฐบาลกลางซึ่งมี

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลและกํากับระบบการศึกษาให้เป็นไปใน

ทิศทางที่กําหนดโดยการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา กําหนดนโยบายและวางแผนงานด้าน

การศึกษา ดูแลและวางแผนการพัฒนาระบบการศึกษา ปรับเปลี่ยนนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ด้านการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งประเทศเพื่อให้การพัฒนาระบบการศึกษาดําเนินไปได้

อย่างสะดวกและไม่สะดุด สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน หมายถึงการศึกษา

ก่อนเข้าโรงเรียน การศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีการศึกษา

ภาคบังคับหรือขั้นพื้นฐาน 9 ปี ตามที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งเป็นการเรียนฟรีอย่างแท้จริง มีหลักสูตรแบ่งเป็น 

2 ระดับ คือ หลักสูตรที่กําหนดโดยรัฐ และหลักสูตรที่กําหนดโดยท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความต้องการ

และความเป็นจริงของท้องถิ่น นอกจากนั้นหลักสูตรยังแยกเป็นภาคทฤษฎีหรือวิชาการกับภาคกิจกรรม 

 เม่ือปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมากระทรวงศึกษาธิการของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้กําหนด

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับหรือขั้นพื้นฐานใหม่สําหรับศตวรรษที่ 21 กล่าวคือ เด็กคนใดก็ตามเม่ือมี

อายุครบ 6 ปี ควรเข้ารับการศึกษาระดับประถมศึกษา สําหรับบางแห่งที่สถานการณ์ไม่เอื้ออํานวย เด็ก

คนนั้นสามารถจะเลื่อนอายุการเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาได้จนถึงอายุครบ 7 ปี ตลอด

การศึกษาภาคบังคับหรือขั้นพื้นฐานนักเรียนต้องผ่านการสอบปลายภาคและการทดสอบความรู้ด้าน

ต่างๆ เป็นระยะๆ สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาวิชาภาษาจีนและวิชาคณิตศาสตร์เป็นวิชาที่บังคับสอบ 

ในขณะท่ีวิชาอื่นๆ เป็นวิชาที่ไม่บังคับสอบ และสําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาการสอบปลายภาคจะกระทํา

ในกรอบวิชาที่รัฐกําหนด 

 นอกจากการเรียนการสอนความรู้ในวิชาต่างๆ แล้ว รัฐยังกําหนดให้โรงเรียนประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาจัดหลักสูตรการศึกษาด้านศีลธรรม แนวคิดด้านการเมือง ปรัชญา ศีลธรรม และจิตวิทยา

การศึกษาเพื่อให้นักเรียนเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองของประเทศที่มีความรักชาติ จริยธรรม ศีลธรรม และมี

ความผูกพันในเชื้อชาติของตน รัฐบาลส่งเสริมกิจกรรมหลังการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยเปิดให้



100 

 

ขึ้นอยู่กับความสนใจของนักเรียนแต่ละคน เช่น ความสนใจในเรื่องการแสดงละคร งานศิลปะ งานเขียน

บทประพันธ์ และการเข้าค่ายฤดูร้อน ฤดูหนาว เป็นต้น 

 ในด้านการจัดทําตําราเรียน เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศใหญ่แต่ละมณฑลมี

ความแตกต่างในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รัฐบาลกลางจึงเปิดโอกาสให้โรงเรียนในแต่ละพื้นที่

พัฒนาตําราเรียนของตนเองให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และความต้องการของนักเรียนในพื้นที่

นั้นๆ ได้ 

 4.2 การบริหารจัดการด้านงบประมาณ 

 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้ออกค่าเล่าเรียนทั้งหมดให้แก่ประชาชน สําหรับ

การศึกษาภาคบังคับหรือขั้นพื้นฐาน 9 ปี คือ ระดับประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี ส่วน

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปจนถึงระดับอุดมศึกษาเป็นเรื่องที่ผู้เรียนและผู้ปกครองต้อง

ขวนขวายเพราะระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ดี ระดับอาชีวะศึกษาก็ดี และระดับอุดมศึกษาก็ดี ผู้เรียน

หรือผู้ปกครองต้องออกค่าใช้จ่ายเอง ถ้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายถูก แต่ถ้าเรียนใน

สถาบันเอกชนค่าใช้จ่ายก็จะสูง สําหรับการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปนั้น ภาครัฐได้

เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมดําเนินการเชิงธุรกิจได้โดยรัฐสนับสนุนสถานที่ประกอบการ

และงบประมาณบางส่วนให้ อนึ่ง นอกจากโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชนจะได้รับงบประมาณสนับสนุน

จากภาครัฐแล้ว ยังมีรายได้จากการจัดตั้งศูนย์อบรม การทําวิจัย ค่าธรรมเนียมนักเรียนต่างชาติ รวมทั้ง

การได้ผู้สนับสนุน (Sponsor) จากหน่วยงาน ห้างร้าน และบริษัทต่าง ๆ อีกด้วยซึ่งส่งผลทําให้โรงเรียน

หรือสถานศึกษานํางบประมาณพิเศษดังกล่าวมาพัฒนาครู นักเรียน ตลอดจนจัดหาวัสดุอุปกรณ์การ

เรียนการสอนที่ทันสมัยมาใช้เกี่ยวกับการเรียนการสอนได้ 

 4.3 การบริหารจัดการด้านบุคลากร 

 เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีวิทยาลัยครูที่ทําหน้าที่ผลิตครูโดยตรงซึ่งรับผู้จบมัธยมศึกษา

ตอนปลายเข้ามาเรียนเป็นเวลา 4 ปี เพื่อจบออกไปประกอบอาชีพครูแต่ก่อนจบการศึกษาจะต้องทําการ

ฝึกสอนก่อนตามระยะเวลาที่หลักสูตรกําหนดตามปกติก็หนึ่งเทอมการศึกษา (ถ้าจะเป็นครูในโรงเรียน

อนุบาลพอจบมัธยมศึกษาตอนต้นก็สอบเข้าเรียนในคณะศึกษาศาสตร์หรือครุศาสตร์ แผนกอนุบาล ใช้

เวลาเรียน 4 ปี แต่ถ้าจบมัธยมศึกษาตอนปลายก็ใช้เวลาเรียนแค่ 2 ปี) 

 นอกจากการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องแล้ว สาธารณรัฐประชาชนจีนยังมี

เป้าหมายที่จะพัฒนาการศึกษาของครูเพื่อผลิตครูพันธุ์ใหม่ที่สร้างสรรค์และมีทักษะสําหรับการพัฒนา

ประเทศในศตวรรษที่ 21 มาตรการการพัฒนาการศึกษาของครู คือ 1) ปรับปรุงการศึกษาของครูในทุก

ระดับของสถาบันอบรมครู วิทยาลัยครู และมหาวิทยาลัยครู 2) สร้างกฎหรือนโยบายเพื่อการพัฒนาครู
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อย่างต่อเนื่อง 3) สร้างเครือข่ายการพัฒนาการศึกษาของครูโดยอาศัยเทคโนโลยีและข้อมูลการศึกษาที่

หลากหลาย 4) ปรับปรุงหลักสูตรการสอนให้เป็นแบบสมัยใหม่ และ 5)กําหนดระยะเวลาการพัฒนาครู

เพื่อการผลิตครูที่มีคุณภาพให้สั้น เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณสมบัติ คือ มีความสามารถดีทางการสอนและเป็น

ครูที่คํานึงถึงการพัฒนาและสร้างสรรค์ชนบท 

  

 

 4.4 การบริหารจัดการด้านการบริหารทั่วไป 

 การตรวจสอบและประเมินคุณภาพ เพื่อให้ตําราเรียนมีคุณภาพเป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาล

กลางต้องการจึงเกิดระบบตรวจสอบและอนุมัติตําราเรียนข้ึนในระบบการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชน

จีน ดังนั้น ตําราเรียนทุกเล่มของวิชาบังคับซึ่งจะใช้ในการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษานั้นต้องได้รับการตรวจสอบและอนุมัติจาก State Textbooks Examination and Approval 

Committee ก่อนท่ีจะได้รับการจัดพิมพ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับเนื้อหาด้านปรัชญาความคิด 

จิตใจ และการทดลองทางวิทยาศาสตร์ต่างๆ และสําหรับอุปกรณ์หรือตําราเรียนเสริมทั้งหมดจะต้อง

ได้รับการตรวจสอบและอนุมัติจาก Provincial-level School Textbook Examination and Approval 

Committee ก่อนจึงจะได้รับการอนุมัติให้ใช้เฉพาะในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องเท่าน้ัน 

 การพัฒนาความร่วมมือทางการศึกษา  สาธารณรัฐประชาชนจีนได้พัฒนาความร่วมมือ

ทางการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศโดยการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการการศึกษาจาก

บนลงสู่ล่าง คือ การบริหารจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้รูปแบบของการบริหาร

แบบรัฐกล่าวคือองค์กรสูงสุดของรัฐคือสภาประชาชนแห่งชาติจีน (National People’s Congress) และ

สภาประชาชนท้องถิ่น (Local People’s Congress) มีประธานาธิบดีเป็นประมุข โดยที่สภาแห่งชาติจะมี

อํานาจหน้าที่ในการร่างกฎหมาย กําหนดนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และงบประมาณด้าน

ต่างๆ ของประเทศส่วนสภาประชาชนท้องถิ่นและรัฐบาลท้องถิ่น (Local People’s Congresses and 

Local People’s Governments) จะมีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบการทํางานในส่วนภูมิภาคและ

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและตรวจสอบการทํางานทุกด้านไม่ว่าจะเป็นงบประมาณแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมว่าได้มีการนําไปใช้อย่างสอดคล้องกับนโยบายหรือไม่ (Altbach, P.G., Arnove, R. 

E. and Kelly, G.P., 1982: 413) 

 ปัจจุบันโครงสร้างการบริหารจัดการของรัฐแบ่งออกเป็นระดับดังน้ี 
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  1.ระดับประเทศ มีสภาแห่งรัฐ (State Council) เป็นองค์กรบริหารสูงสุดของประเทศ 

ซึ่งจะแบ่งเป็นมณฑล (Province) ภูมิภาคเขตปกครองตนเอง (Autonomous Region) และเทศบาลนคร

ทั้งหมดต้องขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง 

  2.ระดับมณฑล ได้แก่ เขตปกครองอิสระประกอบไปด้วยจังหวัดและเทศบาลเมือง 

  3.ระดับเมือง ได้แก่ เมืองต่างๆ เขตชนกลุ่มน้อยอําเภอและหมู่บ้าน 

 ถึงแม้ว่าการบริหารจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนดูเหมือนจะเป็นการกระจาย

อํานาจ (Decentralization) จากบนคือรัฐบาลกลางลงสู่ฐานล่าง คือ การบริหารส่วนท้องถิ่นในระดับต่างๆ 

ก็ตาม แต่โดยแนวปฏิบัติตามความเป็นจริงแล้ว พรรคคอมมิวนิสต์ก็ยังคงควบคุมและกํากับบทบาททุก

อย่างเพราะพรรคคอมมิวนิสต์คือองค์กรที่มีอํานาจสูงสุดในการบริหารจัดการการศึกษาและทุกเรื่องของ

ประเทศนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2541: 67) นั่นก็หมายความว่า เป็นการกระจาย

อํานาจแบบรวบอํานาจ (Centralization) นั่นเอง ทั้งนี้เพราะประเทศนี้มีประชากรมากจึงจําเป็นที่จะต้อง

ควบคุมและฝึกคนให้สามารถพัฒนาและสร้างความก้าวหน้าให้แก่ประเทศได้โดยรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายใน

การควรคุมและการฝึก 3 ประการ คือ 

 1. การศึกษาต้องรับใช้การเมือง 

 2. การศึกษาต้องควบคู่การผลิต 

 3. การศึกษาต้องอยู่ภายใต้การดําเนินการหรืออํานวยการของพรรคคอมมิวนิสต์ 

 อนึ่ง จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนด ดังนี้ 

 1. การศึกษาต้องมุ่งสร้างประชาชนให้มีความรู้ข้ันพื้นฐานคืออ่านออกเขียนได้ 

 2. การศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องมีทุกภูมิภาคเพื่อผลิตคนให้มีความรู้ข้ันสูง 

 3. การศึกษาต้องเน้นการฝึกวิชาชีพให้แก่ประชาชน 

 4. ภาครัฐทุกระดับต้องทํางานร่วมกันเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชน 

 5. การศึกษาต้องสร้างคนให้มีปัญญาและมีจิตใจที่เข้มแข็งรับใช้สังคมได้ 

 6. การศึกษาต้องทําคนให้ซื่อสัตย์ต่อความเป็นชาวจีนโดยอนุรักษ์และถ่ายทอด

วัฒนธรรมจากบรรพบุรุษเพื่อคนรุ่นต่อไปได้ 

 7. การศึกษาต้องย้ําการจงรักภักดีต่อพรรคคอมมิวนิสต์และความเป็นปึกแผ่นของ

ชาติ 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา  



103 

 

 ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ส่งผลให้เกิด

คุณภาพและความก้าวหน้าทางการศึกษาของประเทศ พิจารณาจากปัจจัยองค์กรด้านบุคลากร (ครู) 

งบประมาณ (เงิน) ความรู้ และเทคโนโลยี โดยมีรายละเอียดอย่างสังเขป ดังนี ้

 5.1 ด้านครู  

 สถานศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีนนิยมใช้ครูหรืออาจารย์ที่มีอายุไม่มากในการปฏิบัติ

หน้าที่การสอน กล่าวคือ กว่าร้อยละ 80 ของครูหรืออาจารย์ผู้สอนจะมีอายุไม่เกิน 35 ปี เหตุผลเพราะครู

หรืออาจารย์ที่มีอายุอยู่ในช่วงนี้ แม้มีประสบการณ์ทางการสอนไม่มาก แต่ก็มีความพร้อมด้านเนื้อหาที่

เป็นปัจจุบัน มีความกระตือรือร้นที่จะสอน มีความมุ่งม่ันในการสอน และมีความเข้าใจความต้องการของ

ผู้เรียนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากเพิ่งผ่านวัยของการเป็นนักศึกษามายังไม่นาน วิธีการอย่างนี้ถือเป็นการ

สนับสนุนครูหรืออาจารย์รุ่นใหม่ให้มีโอกาสได้สั่งสมและเพิ่มประสบการณ์  และในขณะเดียวกันก็เพิ่ม

คุณภาพของครูหรืออาจารย์วัยกลางคนขึ้นไปให้เป็นแกนกลางของการเรียนการสอน คือ เป็นที่ปรึกษา

หรือพี่เลี้ยงคอยให้คําแนะนําแก่ครูหรืออาจารย์รุ่นใหม่และส่งเสริมให้ครูหรืออาจารย์รุ่นนี้ทําวิจัย ซึ่งถือ

เป็นเร่ืองสําคัญมากอย่างหนึ่งเพื่อพัฒนาครูหรืออาจารย์ให้ก้าวหน้าทางองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 

การให้ความสําคัญกับบุคลากรทางการสอนอย่างนี้ทําให้ผลการดําเนินการด้านการเรียนการสอนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนประสบผลสําเร็จ 

 5.2 ด้านการเงิน นับแต่ปี พ.ศ. 2521 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้นโยบายเปิดประเทศ มีผล

ทําให้เศรษฐกิจพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว และนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา เศรษฐกิจของประเทศ

เติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 7.7 ต่อปี ถือว่าเป็นอัตราการเติบโตที่รวดเร็วที่สุดในโลก และเม่ือปี พ.ศ. 2544 

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกก็ยิ่งเป็นการส่งเสริมให้การเปิดเสรี

ทางการค้าเจริญมากขึ้น เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเติบโตแบบโตวันโตคืนตราบจน

ปัจจุบัน ทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนมีงบประมาณจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือภาคบังคับแบบให้เปล่า

แก่เด็กทุกคนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทั้งค่าเล่าเรียน ตํารา สื่อ และ

อุปกรณ์การศึกษาทุกอย่าง นอกจากนั้น ยังได้จัดสรรงบประมาณการใช้จ่ายทางการศึกษาระดับมัธยม

ตอนปลายขึ้นไปให้แก่สถานศึกษาเอกชน ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวทางการบริหารจัดการด้าน

งบประมาณมีสูงและในท่ีสุดก็ส่งผลดีแก่การศึกษาโดยรวมของประเทศ 

 5.3 ด้านความรู้ การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเจริญก้าวหน้ามาตั้งแต่สมัย

โบราณจนถึงปัจจุบันโดยได้มีการพัฒนา ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพสั งคมและ

สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละสมัย รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนถือว่าการศึกษาเป็น

นโยบายที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นทุกระดับต้องจัดสรรงบประมาณ
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สนับสนุนให้การศึกษาทุกระดับทุกประเภทพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไปอย่างกว้างขวางปัจจุบันสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนมีระบบการศึกษาที่สมบูรณ์แบบ มีสถาบันการศึกษาคุณภาพทุกระดับ คือ ทั้งอนุบาล 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มหาวิทยาลัยและบัณฑิตวิทยาลัย กฎหมายการศึกษาแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนกําหนดว่า รัฐต้องรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือภาคบังคับ 9 ปี คือ ตั้งแต่

ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความสําคัญต่อ

การศึกษาอย่างมากเหนือกว่าสาขาใด รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้กําหนดนโยบาย "การพัฒนา

ประเทศด้วยวิทยาศาสตร์และการศึกษา" นอกจากนั้น ยังมุ่งที่จะปฏิรูประบบการศึกษาโดยการสนับสนุน

ให้หน่วยงานของรัฐทุกระดับเพิ่มการลงทุนด้านการศึกษาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการการศึกษา ดังนั้น การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเข้มแข็งและก้าวหน้าโดยยึดม่ัน

ในหลักการที่ว่า"การพัฒนาสู่ความทันสมัยเปิดสู่โลกและอนาคต" และยังใช้หลักการดังกล่าวนําไปสู่การ

ปฏิรูปและการสร้างการศึกษาให้ก้าวหน้าต่อไป 

 5.4 ด้านเทคโนโลยี รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้กําหนดนโยบาย "การพัฒนาประเทศ

ด้วยวิทยาศาสตร์และการศึกษา" ดังนั้น จึงมุ่งที่จะใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์อย่างจริงจังในการ

พัฒนาประเทศและปฏิรูประบบการศึกษาประกอบกับสาธารณรัฐประชาชนจีนก็เป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับ

การยอมรับว่า เป็นประเทศที่มีศักยภาพทางการผลิตและใช้เทคโนโลยีอยู่ในอันดับต้นๆ จึงเชื่อได้ว่า 

ย่อมมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างมากและ

ชัดเจนต่อเนื่องตลอดเวลา จึงมีผลทําให้ผู้ เรียนทุกระดับเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

โดยใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาและพัฒนาองค์ความรู้ได้อย่างกว้างขวาง 

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการการศึกษา 

 แม้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนได้พยายามพัฒนาและบริหารจัดการการศึกษาของประเทศให้

ก้าวหน้าและทันสมัย จนทําให้การศึกษาของประเทศก้าวรุดหน้าไปไกลได้เพราะมีจุดเด่นดังต่อไปนี้ 

 6.1 จัดการศึกษาได้ทั่วถึงโดยมีการกระจายอํานาจแบ่งกันรับผิดชอบการศึกษาทั้งภาครัฐใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทุกระดับ และภาคเอกชนในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทุกระดับ 

 6.2 รัฐบาลกลางเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาทั้งในการจัดและการเรียนภาคบังคับหรือขั้น

พื้นฐานท้ังหมด 

 6.3 ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นต้นไปต้องสอบแข่งขันเพื่อเข้าเรียนในสถานศึกษาที่ดี

และมีคุณภาพโดยใช้วิธีการสอบเท่าน้ันไม่มีการจับฉลาก 



105 

 

 6.4 วางยุทธศาสตร์กําหนดให้การพัฒนาการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์อันดับต้นจึงทําให้การ

ปฏิรูปและการพัฒนาทางการศึกษาดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

 6.5 กําหนดนโยบายว่า “การศึกษาต้องสามารถรองรับการขับเคลื่อนระบบสังคมนิยมยุคใหม่

โดยผสมผสานการศึกษาเข้ากับแรงงานที่มีผลิตภาพสูง” 

 6.6 ส่งเสริมการศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพเป็นหัวใจสําคัญเพื่อบ่มเพาะคนให้มีจิตวิญญาณแห่ง

การสร้างสรรค์และนักปฏิบัติการท่ีพร้อมจะเผชิญหน้ากับความท้าทายใหม่ๆ ในอนาคต 

7. จุดด้อยของการบริหารจัดการการศึกษา 

 อนึ่ง แม้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนจักพยายามพัฒนาและบริหารจัดการการศึกษาของประเทศ

ให้ก้าวหน้าและทันสมัยสักเพียงใดก็ตาม จุดบกพร่องหรือจุดด้อยก็ย่อมจะต้องมีเป็นธรรมดา ดังนี้ 

 7.1 โอกาสที่เพศหญิงได้รับการศึกษามีน้อยกว่าเพศชาย สตรีชาวจีนบางคนอายุมากแล้วแต่ไม่

เคยเข้าโรงเรียนเพราะมัวแต่ทํางานในไร่นา 

 7.2 นโยบายการให้การศึกษาภาคบังคับหรือขั้นพื้นฐานฟรี 9 ปี ของรัฐบาลไม่ได้รับการ

ตอบสนองในบางพื้นที่เพราะในชนบทบางแห่งยังมีการเก็บค่าเล่าเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน 

 7.3 ประชาชนที่ย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้ามาอยู่ในเมืองจะมีปัญหาเรื่องการส่งลูกเข้าโรงเรียน

เพราะบางแห่งไม่ยอมรับเด็กที่ย้ายถิ่นฐานมาจากที่อื่นเข้าเป็นนักเรียนถ้ารับก็ต้องจ่ายเงินมาก 

8. สรุป 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน ถือได้ว่า เป็นประเทศที่มีการบริหารจัดการการศึกษาที่ดีที่สุดประเทศ

หนึ่งในทวีปเอเชียเพราะมีนโยบายของประเทศที่ยกให้การศึกษาเป็นกลยุทธ์สําคัญระดับต้นๆ ซึ่งรัฐบาล

จักต้องปฏิบัติให้เป็นผลสําเร็จ และที่ยิ่งไปกว่านั้นก็คือการที่จีนถือหลักการพัฒนาที่ว่า “การพัฒนา

ประเทศด้วยวิทยาศาสตร์และการศึกษา” ยิ่งเป็นการตอกย้ําให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะทําให้การศึกษาของ

ประเทศเจริญก้าวหน้าและท่ัวถึงแก่ประชาชนในทุกถิ่นที่ ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่าทําไมการบริหาร

จัดการการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเจริญก้าวหน้าอย่างยิ่งในศตวรรษที่ 21 นี ้

รายการอ้างอิง 
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การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐอินเดีย 

     พ.อ.หญิง อรุณี สุวรรณะชฎ* 

1. ความน า 

สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 5 ของโลก และเป็นประเทศที่ได้รับ

การจัดอันดับระบบการศึกษาอยู่อันดับ 4 ของโลก (UNESCO)มีจํานวนประชากรกว่าหนึ่งพันสามร้อย

ล้านคน มีอัตราการเพิ่มประชากรสูงถึงร้อยละ 1.5ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 48,000 บาทต่อคน/ปี มีคน

รายได้น้อยประมาณ ร้อยละ 25และคนช้ันกลาง ประมาณ 200 ล้านคน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา

ฮินดู (ร้อยละ 83) และมุสลิม (ร้อยละ 82) มีภาษาพูดหลากหลายมากมายถึง 16 ภาษา ภาษาราชการใช้

ภาษาฮินดี แต่คนอินเดียพูดภาษาฮินดีได้เพียงร้อยละ 30 เท่านั้น ส่วนภาษาอังกฤษใช้เป็นภาษาในการ

ซื้อขายและการเมือง สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม มีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่  การศึกษาของ

อินเดียจํากัดอยู่เฉพาะกลุ่มชนชั้นสูงและผู้ชาย ส่วนผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาจะเป็นกลุ่มชนชั้นต่ํา และ

ผู้หญิง รวมทั้งพวกจัณฑาล และกลุ่มคนที่ไม่ใช่ฮินดู มีระบบการศึกษาภาคบังคับให้เรียนฟรี 10 ปีเริ่ม

ตั้งแต่อายุ 6 -12 ปี แต่ประชากรรู้หนังสือเพียง ร้อยละ 60จนทําให้ผู้นําเสนอนโยบายการศึกษาเพื่อให้

ชาวอินเดียรู้หนังสือถึงร้อยละ 100ในปี พ.ศ.2563 (วิสัยทัศน์อินเดีย ค.ศ.2020) 

 อินเดียอยู่ภายใต้อาณานิคมของอังกฤษตั้งแต่ปี 2420และได้รับเอกราช เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 

2490  สถาปนาเป็นสาธารณรัฐอินเดีย เม่ือวันที่ 26 มกราคม 2493 ซึ่งถือเป็นวันชาติอินเดีย มีการ

ปกครองแบบสาธรณรัฐประชาธิปไตย (Federal Union of States)โดยแบ่งออกเป็น 28 รัฐ และมีดินแดน

ในอาณัติ(Union territories) อีก 7 แห่ง แต่ละรัฐมีการบริหารงานและมีเมืองหลวงของตนเองโดยมีกรุงนิ

วเดลี (New Delhi) เป็นเมืองหลวง และเป็นที่ตั้งของรัฐบาลกลาง มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ ซึ่งเร่ิมใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 26มกราคม2493 

 รัฐธรรมนูญวางหลักการบริหารประเทศให้มีการแบ่งแยกอํานาจระหว่างฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติ

บัญญัติ และฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ให้รัฐธรรมนูญมีอํานาจสูงสุดเหนือรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร และให้

อํานาจฝ่ายตุลาการในการตีความรัฐธรรมนูญฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นระบบรัฐสภา ประกอบด้วย
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ประธานาธิบดีและรัฐสภา รัฐสภามี 2 สภา คือ สภากลางหรือโลกสภา (LokSabha) และราชยสภาหรือ

สภาสูง (RajyaSabha) 

รัฐธรรมนูญอินเดียแบ่งอํานาจระหว่างรัฐบาลกลาง (Government of India) และรัฐบาลมลรัฐ 

(State Government) อย่างชัดเจน รัฐบาลมลรัฐมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา

กฎหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของมลรัฐ 

 โครงสร้างของฝ่ายบริหารในแต่ละมลรัฐประกอบด้วย ผู้ว่าการรัฐ (Governor) เป็นประมุขของรัฐ 

ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากประธานาธิบดี มีอํานาจหน้าที่ในการแต่งตั้งถอดถอนมุขมนตรีและ

คณะรัฐมนตร ี
 

* อาจารย์ภาควิชาจุลชีววิทยา วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า; นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการการศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

ประจํารัฐแต่งตั้งอัยการประจํารัฐ เรียกประชุมและยุบสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ให้ความเห็นชอบและยับยั้ง

การร่างกฎหมายของรัฐ รวมทั้ง มีอํานาจลดโทษและให้อภัยโทษ 

รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) ประกอบด้วย มุขมนตรี (Chief Minister) เป็นหัวหน้าและ

เป็นผู้ใช้อํานาจบริหารภายในรัฐ และคณะรัฐมนตรีประจํารัฐ (State Ministers) ทั้งนี้รัฐบาลแห่งรัฐจะมา

จากพรรคการเมืองที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือก ตั้งภายในรัฐหรือได้รับการแต่งตั้งจากสภา

นิติบัญญัติแห่งรัฐ 

2. นโยบายการศึกษา 
 นโยบายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2555 (National Education Policy 2012 กําหนดให้รัฐมีหน้าที่

ในการจัดการศึกษาให้ประชาชนฟรีเป็นเวลา10 ปี และมีการบัญญัตินโยบายแห่งชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ

ของอินเดีย โดยนางประติภา ปาทิลนายกรัฐมนตรี สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์อินเดีย 2020 คือ เน้น

พัฒนาการจัดการศึกษา เพื่อเป็นรากฐานที่ ม่ันคงในการพัฒนาประเทศให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลด้านนโยบายเศรษฐกิจ การเมือง และรายได้ที่ม่ังคั่งต่ออินเดีย  

3. ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาของประเทศอินเดียนั้น ได้จัดการศึกษาตามแนวของประเทศอังกฤษ เนื่องจาก

อินเดียเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ดังนั้นจึงจัดระบบการศึกษาตามรูปแบบการศึกษาของอังกฤษ

ตั้งแต่ระดับประถมถึงมหาวิทยาลัย 
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โดยที่การศึกษาอินเดียจํากัดอยู่เฉพาะในกลุ่มของผู้นํา ชนชั้นสูง และผู้ชาย โดยผู้ที่ไม่ได้รับ

การศึกษาจะเป็นผู้หญิง ชนชั้นต่ํา รวมถึงพวกจัณฑาล เนื่องจากมีธรรมเนียมปฏิบัติห้ามไม่ให้คนชั้นต่ํา

และผู้หญิงมีการศึกษาสูง 

 ปัจจุบันอินเดียมีมหาวิทยาลัยจํานวน 299 แห่ง และวิทยาลัยมากกว่า 10,000 แห่ง โดยมี

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการเกษตร 34 แห่ง ทางด้านการแพทย์ 14 แห่ง ด้านอายุรเวท 1 แห่ง มีอาจารย์

ผู้สอนมากกว่า 270,000 คน และมีนักศึกษาถึง 10 ล้านคนโดยระบบการศึกษาในสาธารณรัฐอินเดีย 

แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี ้

 1) ระดับอนุบาล (Kindergarten) 

 เป็นการศึกษาที่ไม่ใช่ภาคบังคับ สําหรับเด็ก อายุ 3-5 ปี เพื่อเตรียมเด็กให้มีความพร้อมก่อนเข้า

รับการศึกษาในระดัประถมศึกษา 

 2) ระดับประถมศึกษา (Primary Education) 

 เป็นการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งรัฐบาลอินเดียกําหนดไว้สําหรับเด็กที่มีอายุต่ํากว่า 14 ปี ที่มีอายุ

ระหว่าง 6-11 ปี ใช้เวลาเรียน 5-6 ปี (grade 1-6) 

 3) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบ่งเป็น 2 ระดับคือ 

 -  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (High School Education) สําหรับนักเรียนอายุระหว่าง 11-14 ปี 

หรือ 11-15 ปี ใช้เวลาเรียน 4-5 ปี (grade 6-10 หรือ grade 7-10) เม่ือนักเรียนสอบผ่านจะได้รับ 

Secondary School Certificate 

 -  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Higher School Education) สําหรับนักเรียนอายุระหว่าง 16-17 

ปี ใช้เวลาเรียน 2 ปี(grade 11-12) เม่ือนักเรียนสอบผ่านระดับนี้จะได้รับ Higher Secondary Education 

Certificate หรือ Senior School Certificate 

 รวมระยะเวลาศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 12 ปี (grade 1 - 12) เม่ือ

นักเรียนจบ grade 12 แล้วหากประสงค์จะเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา จะต้องสอบผ่าน Public 

Exam ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมการการศึกษา(Board of Education) ของรัฐแต่ละรัฐ 

 4) การอาชีวศึกษา (Vocational Education)การศึกษาในระดับนี้จัดขึ้นสําหรับผู้ที่มีความถนัด

ทางช่างฝีมือ หรือวิชาชีพเฉพาะทาง ซึ่งไม่ประสงค์หรือไม่สามารถศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

สาขาวิชาที่เปิดสอนได้แก่ ช่างไฟฟ้า ช่างวิทยุ ช่างก่อสร้าง ช่างเครื่องยนต์ การบัญชี เลขานุการ ฯลฯ 

ซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลและเอกชน หลักสูตรระยะสั้น 6-12 เดือน หลักสูตรระยะยาว 2-4 ปี ผู้ที่จบ 

grade 10 มีสิทธิเข้าศึกษาได้ แต่โรงเรียนเหล่านี้จะใช้ภาษาท้องถิ่นคือภาษาฮินดี (Hindi) ในการเรียน

การสอน  
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 5) ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)มหาวิทยาลัยในอินเดียเป็นของรัฐทั้งสิ้น แต่ละ

มหาวิทยาลัยประกอบด้วยวิทยาลัย(College) จํานวนมากแต่มีวิทยาลัยบางแห่งเป็นของเอกชนซึ่งอยู่ใน

ความควบคุมทั้งด้านหลักสูตรการศึกษาและการสอบไล่ของมหาวิทยาลัย กล่าวคือ เม่ือสิ้นปีการศึกษา

มหาวิทยาลัยก็จะจัดสอบและมอบปริญญาบัตรแก่ผู้สอบได้ การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีดังนี้คือ 

- ระดับปริญญาตรี (Bachelor& Degree) หลักสูตรปริญญาตรี โดยทั่วไปกําหนดระยะเวลา

ศึกษาไว้ 3 ปี ซึ่งได้แก่ ปริญญาตรี ทางศิลปศาสตร์ (B.A.) วิทยาศาสตร์ (B.Sc.) พาณิชยศาสตร์ 

(B.Com) เภสัชศาสตร์ (B.Pharm.บางแห่ง 4 ปี)  

- ระดับปริญญาโท (Master& Quote’s Degree) หลักสูตรปริญญาโท ประมาณ 2 ปี ต่อจาก

ปริญญาตรี ยกเว้นสาขาวิชาการศึกษา (M.Ed.)และพลศึกษา (M.P.Ed.) ซึ่งกําหนดระยะเวลาศึกษาไว้ 1 

ปีต่อจากระดับปริญญาตร ี

- ระดับ Master of Philosophy (M.Phil) เป็นการศึกษาในระดับก่อนเข้าศึกษาในระดับปริญญา

เอก ซึ่งกําหนดระยะเวลาศึกษาไว้ 1 ปี เป็นการศึกษาทั้งรายวิชาในชั้นเรียน(Course Work) และเขียน

วิทยานิพนธ์(Thesis) ด้วยมหาวิทยาลัยบางแห่งได้กําหนดให้นักศึกษาต้องได้รับ M.Philก่อนเข้าศึกษา

ในระดับปริญญาเอก 

- ระดับปริญญาเอก (Doctoral Degree) หลักสูตรปริญญาเอกใช้เวลาศึกษาประมาณ2 - 3 ปี 

สําหรับการเรียนการสอนนั้น สถานศึกษาบางแห่งกําหนดให้เรียนCourse Work และเขียน Thesis แต่

บางแห่งให้ทําวิจัย(Research)ตามหัวข้อที่อาจารย์ที่ปรึกษาอนุมัติเท่าน้ัน 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้องสอบผ่านระบบการวัดผลของคณะกรรมการสอบกลางระดับ

มัธยมศึกษา (Central Board of Secondary Education - CBSE) หรือสภาวัดผลการศึกษาในโรงเรียน

อินเดีย(Council for the Indian School Certificate Examinations) ซึ่งรับผิดชอบโดยกรรมการ

การศึกษาของแต่ละรัฐน้ันๆ 

ระบบการสอบ กลางระดับมัธยมศึกษาเป็นระบบที่รัฐบาลอินเดียได้กําหนดขึ้นใหม่ในการจัดการ

เรียนการสอนหลังจากที่ได้รับเอกราชจากประเทศอังกฤษแล้ว โดยมีกระทรวงศึกษาธิการอินเดียเป็น

ผู้ดําเนินการ ระบบนี้ได้เน้นการเรียนการสอนแบบท่องจํามากกว่าเน้นการปฏิบัติจริง นักเรียนที่จบใน

ระบบนี้ถ้าไปศึกษาต่อในประเทศอื่น ต้องใช้ผลสอบ TOEFL/IELTS กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ

ไทย สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน(ก.พ.) รับรองระบบนี้ นักเรียนสามารถกลับมาสอบ

มหาวิทยาลัยประเทศไทยภาคภาษาอังกฤษได้ 

ระบบ Council for the Indian School Certificate Examinations (CISCE)เป็นระบบที่

ประเทศอังกฤษได้วางรากฐานในการจัดการเรียนการสอนไว้ เม่ือครั้งที่ประเทศอินเดียยังเป็นเมืองขึ้น

และยังคงใช้มาจนถึงปัจจุบัน โรงเรียนที่ใช้ระบบนี้เป็นโรงเรียนที่มีอายุการก่อตั้งมามากกว่า 100 ปี
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ทั้งหมด เนื่องจากสมัยก่อนเปิดทําการเรียนการสอนเพื่อบุตรหลานขุนนางอังกฤษและข้าราชการ

ระดับสูงของอินเดีย  

ระบบ The Central Institute of Vocational Education (CIVE)เป็นระบบวิชาชีพเฉพาะทาง

หรือระบบอาชีวศึกษา ระบบนี้เหมาะสําหรับนักเรียนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ม .4 

ของอินเดีย ที่ต้องการเรียนวิชาชีพเฉพาะทางที่ถนัด มีระยะเวลาเรียน 2 ปี เม่ือจบการศึกษาแล้ว

สามารถทํางานได้ (เทียบเท่ากับระดับ ปวช. และ ปวส. ของไทย) เป็นระบบที่กระทรวงศึกษาธิการของ

ประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน(ก.พ.)รับรอง สามารถกลับมาทํางานที่

ประเทศไทย หรือประเทศอื่น   

ระบบ National Institute of Open school (NIOS/N.O.S)ระบบนี้เปรียบได้กับการศึกษานอก

โรงเรียนของประเทศไทย รัฐบาลอินเดียได้จัดตั้งเมื่อ พ.ศ.2532 เพื่อเปิดโอกาสให้กับคนที่ยากไร้และคน

ด้อยโอกาสที่ต้องการเรียนหนังสือและไม่ได้จบการศึกษาตามระบบปกติที่กระทรวงศึกษาอินเดียกําหนด

ไว้ คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) ส่วนมากจะเป็นนักเรียนที่มีอายุมากกว่าเกณฑ์หรือบุคคลพิการที่ไม่

สามารถมาเรียนได้ทุกวัน ในระบบนี้นักเรียนสามารถอ่านหนังสือเรียนอยู่ที่บ้านได้ สําหรับคนพิการเม่ือ

ถึงเวลาสอบทางรัฐบาลจะจัดสอบให้กับบุคคลที่พิการที่บ้าน ระบบน้ีสามารถเข้าสมัครเรียนได้ตลอดเวลา

โดยไม่มีการกําหนดเวลารับสมัคร ค่าเล่าเรียนค่อนข้างถูกมาก เป็นการเปิดโอกาสให้กับคนยากจน ที่

ต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญาต้องเข้าเรียนที่มหาวิทยาลัยเปิดของรัฐบาลอินเดีย เท่าน้ัน  

 กระทรวงศึกษาธิการของอินเดียได้แบ่งระบบบริหารงานของมหาวิทยาลัยในอินเดียของ

ภาครัฐเป็น 2 ระบบ คือ 

1. มหาวิทยาลัยประจ ารัฐโดยทั่วไปมหาวิทยาลัยรัฐประจํารัฐโดยทั่วไป ได้มีการแบ่งการ

บริหารงานย่อยออกเป็น 3 แบบ คือ 

 1.1 แบบAffiliated Colleges (ระบบวิทยาเขตร่วม) 

  การศึกษาในอินเดียส่วนใหญ่จะใช้แบบนี้ถึงร้อยละ80  เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอ

รัฐบาลอินเดียจึงก่อตั้งวิทยาเขตขึ้นในมหาวิทยาลัยใหญ่ๆ ในรัฐต่างๆเพื่อให้ประชาชนตามรัฐต่างๆ 

ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงเช่น มหาวิทยาลัยเดลลีมุมไบบังกาลอร์และเชนไน จะมีวิทยาเขตขึ้นตรง

มหาวิทยาลัย  โดยให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนแต่มีข้อกําหนดว่า เอกชนสามารถก่อตั้งวิทยาเขตได้เพียงวิทยา

เขตเดียว โดยให้เอกชนน้ัน ๆทําการบริหารทางด้านการเงิน แต่ทางด้านหลักสูตรการสอนและการวัดผล

ถูกควบคุมโดยมหาวิทยาลัยประจํารัฐต่างๆ ของรัฐบาลเ ม่ือนักเรียนจบการศึกษาจะได้รับ

ประกาศนียบัตรจากมหาวิทยาลัยของรัฐ  

  1.2 แบบConstituent College(ระบบวิทยาเขตเดี่ยว) 
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  ระบบนี้จะคล้ายกับระบบ Affiliated Colleges แต่แตกต่างกันที่ ในวิทยาเขตนั้นจะมี

คณะเดียว เช่น College of Fine Arts ที่จะสอนเกี่ยวกับด้านศิลปะเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน 

  1.3 แบบAutonomous College (ระบบวิทยาลัยที่บริหารงานด้วยตัวเอง) 

  เป็นแบบที่ประเทศอังกฤษควบคุมการศึกษาและได้รับการรับรองจากรัฐบาล  สามารถ

ดําเนินการบริหารงานเองได้โดยไม่ต้องแจ้งให้ทางมหาวิทยาลัยประจํารัฐพิจารณา เนื่องจากเป็นระบบ

วิทยาเขตเหมือนกัน รัฐบาลอนุญาตให้มีระบบนี้ ปัจจุบันมีจํานวน 17 วิทยาลัยเท่านั้น ที่มีชื่อเสียงมาก

ที่สุด คือ วิทยาลัยในเมืองบังกาลอร์ การจัดการศึกษาแบบวิทยาลัยที่บริหารงานด้วยตนเองดังกล่าวนี้ 

แตกต่างจากแบบอื่นๆ คือ 

 การจัดเก็บค่าเรียน และอุปกรณ์การเรียนไม่ต้องจ่ายให้ทางรัฐบาลอินเดียเนื่องจากร้อย

ละ 100 เป็นการบริหารงานในนามของมูลนิธิทางศาสนาคริสต์ เช่น Mount Carmel College, St. 

Joseph College, Christ College, St. John Medical College และที่สําคัญการก่อตั้งวิทยาเขตต่างๆ มี

อายุมากกว่า 120 ปีขึ้นไป 

 เม่ือจบการศึกษาจะได้รับวุฒิบัตรจากมหาวิทยาลัยประจํารัฐ และสามารถไปเรียนต่อ

ประเทศสหรัฐฯ อังกฤษ หรือยุโรป เพราะมีสาขาต่างอยู่ทั่วโลก เช่น Oxford University, Cambridge 

University  

 2. มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Professional Degree University) 

 แบ่งการจัดการการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ 

 2.1 มหาวิทยาลัยวิศเวศวารายาเทคโนโลยี(VisvesvarayaTechnology University) เป็น

มหาวิทยาลัยที่ควบคุมดูแลการเรียนการสอนทางด้านวิศวกรรมเฉพาะทางและเทคโนโลยีต่างๆ เช่น 

ด้านคอมพิวเตอร์ ก่อสร้าง การสื่อสาร เครื่องบิน ยานอวกาศ 

 2.2 มหาวิทยาลัยอินเดีย (India University) เป็นมหาวิทยาลัยที่ควบคุมดูแลการเรียน

การสอนทางด้านกฎหมายหรือคณะนิติศาสตร์ 

 2.3 มหาวิทยาลัยราจีฟคานธี (Rajiv Gandhi University) เป็นมหาวิทยาลัยที่

ควบคุมดูแลการเรียนการสอนทางด้านแพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ เภสัชศาสตร์ และคณะ

วิทยาศาสตร ์

 หน่วยงานด้านการศึกษาของอินเดีย 

 -  คณะกรรมาธิการเงินทุนมหาวิทยาลัย(University Grants Commission –UGC) 

ทําหน้าที่กํากับดูแลและจัดสรรงบประมาณ 

 -  สมาคมมหาวิทยาลัยอินเดีย (Association of Indian Universities - AIU)ทํา

หน้าที่เป็นตัวแทนมหาวิทยาลัยในอินเดียดูแลการจัดการศึกษาขั้นสูง ยกเว้นเร่ืองงบประมาณ 
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 -  สภาการศึกษาด้านเทคนิคอินเดีย(ALL India Council for Technical Education 

- AICTE) ทําหน้าที่กํากับดูแลสถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีและการจัดการ 

 -  สภารับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแห่งชาติ(TheNational Assessment 

and Accreditation Council - NAAC) เป็นสถาบันที่รับผิดชอบด้านการประเมินคุณภาพการศึกษาที่

ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในโลกเพื่อตอบสนองความต้องการของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ

อินเดีย นอกจากนี้ได้มีการพัฒนารูปแบบการประเมินและรับรองมาตรฐานการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและ

ได้มาตรฐานในระดับสากล 

4. การบริหารจัดการสถานศึกษา 

4.1 การบริหารงบประมาณ 

 การจัดสรรงบประมาณการจัดการศึกษาของอินเดียมีการปรับขึ้นไปเกือบร้อยละ18 จากเดิม (ปี

2012) เพื่อมุ่งเน้นพัฒนาและแก้ปัญหาการศึกษาของประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นไปตามวิสัยทัศน์อินเดีย 

2020ที่มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนอินเดียรู้หนังสือทุกคน ในปี พ.ศ. 2563 งบประมาณเพื่อการศึกษาที่

รัฐบาลอินเดียจัดสรรนั้นเป็นงบประมาณจํานวนมหาศาลเมื่อเทียบกับงบประมาณในด้านอื่นๆ  ซึ่งการจัด

งบประมาณการศึกษาจึงเป็นเรื่องที่สําคัญมากในระดับชาติและท้องถิ่น แสดงให้เห็นว่าผู้นําประเทศให้

ความสําคัญกับการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยที่ประธานาธิบดีจะกําหนดความสําคัญของการศึกษาไว้ใน

วิสัยทัศน์อินเดีย 2020เป็นพันธะแห่งชาติ เพื่อกําหนดให้เป็นเป้าหมายหลักในการจัดงบประมาณ

ทางการศึกษา 

การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของมหาวิทยาลัยในอินเดียอยู่ในความรั บผิดชอบของ

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณแก่มหาวิทยาลัยของอินเดีย (University Grants Commission - UCG) 

โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณมาจากกระทรวงพัฒนาความม่ันคงมนุษย์อินเดีย(MHRA) 

ในปีงบประมาณ 2012 รัฐบาลอินเดียได้จัดสรรงบประมาณการศึกษาให้กับมหาวิทยาลัย  เป็น

จํานวนร้อยละ 12ของงบประมาณทั้งหมดภายในประเทศ ซึ่งเป็นสัญญาณให้เห็นว่ารัฐบาลอินเดียมุ่ง

สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาของประเทศอินเดีย เพื่อที่ประชากรของอินเดียมีศักยภาพในการศึกษา

เพิ่มขึ้น  นั้นหมายถึง การประสบความสําเร็จทุกๆด้านในการพัฒนาประเทศและเพื่อบรรลุผลให้ชาว

อินเดียรู้หนังสือทุกคนในปี พ.ศ.2563 ดังกล่าว 

 4.2 การพัฒนาบุคลากร  

การพัฒนาบุคลากรในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ว่ามลรัฐได้ให้อํานาจแก่เขตพื้นที่

การศึกษา กําหนดแผนการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนภายในเขต โดยมีมาตรการในการปรับปรุง
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การศึกษาของครู มีการพัฒนาครู โดยการส่งไปอบรมในรัฐต่างๆ รวมถึงจัดสร้างเครือข่ายทางด้าน

เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ให้ครูสามารถเข้าไปเรียนรู้ได้ ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการจัดสรร

เงินเพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา โดยได้มาจากการสนับสนุนของมูลนิธิการกุศล รวมทั้งองค์กร

เอกชนเพื่อมาช่วยเหลือ 

 การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

 อินเดียมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจากรัฐบาลกลางไปสู่รัฐต่างๆ และจากรัฐไปสู่

เขตการศึกษาและโรงเรียน และมีการกระจายอํานาจหน้าที่รับผิดชอบและมีการแบ่งสรรความรับผิดชอบ

ระหว่างรัฐบาลกลาง องค์การบริหารการศึกษาท้องถิ่น สถาบันการศึกษา กระทรวงพัฒนาทรัพยากรและ

ความม่ันคง มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบในการจัดบริหารการศึกษาทั้งหมด ในการกําหนดนโยบาย

ระดับชาติและในการวางแผนแนวทางของระบบในภาพรวม รัฐต่างๆมีความเป็นเอกเทศแก่กัน ได้รับ

อํานาจการบริหารอย่างอิสระ ดังนั้นในรัฐเดียวกันแต่ต่างเขตพื้นที่ยังมีความแตกต่างกัน การจัดการ

ศึกษาเป็นเร่ืองของแต่ละรัฐ ผู้นําของแต่ละมลรัฐจะควบคุมและบริหารระบบโรงเรียนของตนเองโดยได้รับ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางซึ่งสนับสนุนงบประมาณของประเทศ  ส่วนองค์การบริหารการศึกษา

ท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน สถาบันการศึกษาต่อเนื่อง และสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้

ปฏิบัติแบะบริหารงานตามนโยบาย 

นอกจากนี้ ระบบบริหารการศึกษาในอินเดียยังเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในวงกว้าง วิธีหลัก

คือ การให้มีตัวแทนของกลุ่มต่างๆ อยู่ในคณะกรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาทุกระดับ รัฐบาลได้

เชิญให้กลุ่มต่างๆ เช่น สหภาพครู สมาคมผู้ปกครอง และผู้แทนภาพการค้าและอุตสาหกรรมเข้าร่วมการ

ปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารกิจการโรงเรียน 

 สําหรับการบริหารการศึกษาในอินเดียจะมีการร่วมมือเป็นหุ้นส่วนอย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาล

กลางและรัฐบาลท้องถิ่น โดยรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงรับผิดชอบดู แล และ

พัฒนาการจัดการบริหารการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งส่งผลให้มีการกําหนดแนวทางจากส่วนกลาง

อย่างมากโดยมีการปรึกษาหารือทั้งระบบ ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ ของระบบการศึกษาในอินเดีย 

ในระดับชาตินั้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงในอินเดียเป็นผู้ควบคุมดูแล ให้คําปรึกษา

นโยบายระดับชาติ และประสานกิจกรรมของหน่วยงานการศึกษาและอื่นๆ นอกจากนี้ กระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงได้มอบหมายนโยบายส่งผ่านไปยังผู้ว่าแต่ละรัฐโดยมีรองรัฐมนตรีฝ่ายการศึกษา

เป็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารของผู้ว่าแต่ละมลรัฐให้เป็นไปตามแนวทางนโยบายแห่งชาติที่กําหนดไว้ 

ในระดับท้องถิ่น ได้มีการมอบหน้าที่ในการจัดการศึกษาไปที่องค์การบริหารท้องถิ่น โดยให้มี

หน้าที่ในการจัดการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษาต่อเนื่องให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงจัดบริการความ
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ต้องการทางการศึกษาที่เหมาะสมให้แก่ชุมชน ในระดับโรงเรียน ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

การศึกษา โดยการเป็นตัวแทนในคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและเป็นกรรมการในสมาคมผู้ปกครอง

และคร ู

แต่อย่างไรก็ตามการศึกษาอินเดียยังมีปัญหาเรื่องงบประมาณที่จัดสรรให้แต่ละมลรัฐที่ยังไม่

พอเพียงต่อการพัฒนาการศึกษาแก่ประชาชนจํานวนมากจึงมีการรณรงค์และเรียกร้องจากรัฐต่างๆให้

รัฐบาลกลางตระหนักถึงความสําคัญกับการศึกษาของแต่ละรัฐ 

 การประกันคุณภาพการศึกษา 

 ปัจจัยหลักสู่ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ การศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญของการพัฒนาคน

ให้มีคุณภาพ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ จึงเป็นเรื่องที่มีความจําเป็นอย่างยิ่ง จึงกําหนดให้มี ระบบ

การประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ การที่จะ

ดําเนินการการประกันคุณภาพทางการศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างทั่วถึง จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับความหมายและความสําคัญของการประกันคุณภาพ การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการ

บริหารจัดการของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและสามารถสร้างความม่ันใจให้

ผู้รับบริการการศึกษา ทําให้ได้รับข้อมูลคุณภาพการศึกษาที่เชื่อถือได้ ทั้งยังเป็นการป้องกันการจัด

การศึกษาที่ด้อยคุณภาพและสร้างสรรค์การศึกษาให้เป็นกลไกที่มีพลังในการพัฒนาประชากรสู่คุณภาพ

และมาตรฐานอย่างจริงจัง ซึ่งมีผลให้การศึกษามีพลังที่จะพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรม

และต่อเนื่อง 

 การประกันคุณภาพการศึกษาในอินเดียรับผิดชอบโดยสภารับรองมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาแห่งชาติ (The National Assessment and Accreditation Council; NAAC) เป็นองค์กร

อิสระและมีบทบาทหน้าที่คล้ายๆ กับทบวงมหาวิทยาลัยของไทยทําหน้าที่ประเมินการคุณภาพและ

รับรองการจัดการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของอินเดีย สถาบันการศึกษาที่ได้รับรองจากNAAC 

จะเป็นสถาบันการศึกษาที่ได้รับการยอมรับมาตรฐานประกันคุณภาพจากต่างประเทศ เพื่ อทําหน้าที่

ประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษา มากกว่า 2500 สถาบันในอินเดีย โดยทําการประกันคุณภาพทั้ง

ภายในและภายนอกตามความสมัครใจของสถาบันการศึกษานั้นๆ สถาบันการศึกษาในอินเดียมีจํานวน

มากถึง17,967 สถาบันซึ่งมีนักเรียนเป็นจํานวนกว่า10,500,000 คน NAACเป็นสถาบันการประเมิน

การศึกษาที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในโลกและได้ถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองความต้องการของระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษาของอินเดีย นอกจากนี้ได้มีการพัฒนารูปแบบการประเมินและรับรองมาตรฐาน

การศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและได้มาตรฐานในระดับสากล นับว่าสถาบัน NAACนี้ได้ประสบความสําเร็จ 

ในการประเมินคุณภาพ ท่ามกลางวิกฤตการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก 
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5. จุดเด่นของการบริหารการศึกษาของสาธารณรัฐอินเดีย 

5.1มีวิสัยทัศน์ของประเทศที่กําหนดใน Vision India 2020โดยให้ความสําคัญอย่างมากในการ

สนับสนุนการจัดการด้านการศึกษาของประเทศ โดยประกาศว่า การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญอย่าง

ยิ่งของประเทศที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายทุกๆ ด้าน และยังก่อให้เกิดการ

เติบโตของผลผลิตชาติรวมถึงรายได้ของประชาชนอินเดีย และเน้นย้ าว่าประชาชนอินเดียจะ

สามารถรู้หนังสือทุกคน(ร้อยละ100)ในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) 

5.2 เป็นประเทศที่มีมหาวิทยาลัยมากถึง 570 แห่ง และวิทยาลัยกว่า10,000 แห่ง มีต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการเรียนต่ํากว่าประเทศตะวันตกถึง10 เท่าทําให้นักเรียนต่างชาติโดยเฉพาะเอเชียนิยมมา

ศึกษาที่อินเดีย 

5.3 รัฐบาลส่งเสริมองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Software)ให้มีนวัตกรรมล้ําหน้า

กลายเป็นจุดเด่นของประเทศ สร้างสถาบันการศึกษาที่สอนทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีชื่อเสียงจน

ได้รับการขนานนามว่าเป็นซิลิคอน แวลลีย์ แห่งอินเดีย(เมืองบังกาลอร)์ 

5.4 มีสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพสูง ซึ่งเน้นผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ล้ํา

หน้าที่สุดในเอเชีย 

5.5 อุปกรณ์การเล่าเรียนน้ันมีค่าใช้จ่ายไม่สูง และเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. จุดด้อยของการบริหารการศึกษาของสารณรัฐอินเดีย 

6.1 มีประชากรที่ยากจนประมาณร้อยละ 60ของประเทศ และไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าศึกษาทํา

ให้มีอัตราการรู้หนังสือของประชากรน้อย 

6.2 มีการกระจายอํานาจการศึกษาต่ําในรัฐที่มีประชากรที่ยากจนสูง 

6.3 มีบุคลากรด้านการศึกษา เช่น ครู ที่ยังมีคุณภาพไม่สูงกลยุทธ์การเรียนการสอนยังเป็น

วิธีการสมัยเก่า โรงเรียนปฐมในท้องถิ่นมีจํานวนชั้นเรียนไม่เพียงพอกับจํานวนนักเรียน 

7. บทสรุป 

 เนื่องจากอินเดียมีประชากรมาก เป็นประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีระบบการ

ปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข กระจายอํานาจ

การปกครองในลักษณะสหพันธรัฐ (Federal System) แบ่งเป็น 29 รัฐ และสหภาพอาณาเขตของรัฐบาล

กลาง (Union Territories) 5 เขต  เมืองใหญ่ที่สุด 3 เมือง คือ นิวเดลี มุมไบ และกัลกัตตารัฐแต่ละรัฐจะมี

รัฐบาลมลรัฐ (State Government)  มีการบริหารปกครองตนเองโดยมีผู้ว่าการรัฐมาจากการเลือกตั้ง 
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ส่วนรัฐบาลกลาง (Government of India) จะเข้ามาควบคุมในเรื่องการศึกษา การทหาร การคมนาคม 

กางเงินและกฎหมาย โยเฉพาะการศึกษานั้นก็มีองกรที่อยู่ในกํากับของรัฐบาลกลาง คือ สมาคมมหา

วิทยาลับของอินเดีย (Association of Indian University: AIU) และยุทธศาสตร์ที่อินเดียสร้างความ

เข้มแข็งทางการศึกษาซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญเพื่อนําพาประเทศไปสู่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและความ

เข้มแข็งทางเทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรบุคคล ในส่วนความสามารถในการ

แข่งขันทางธุรกิจนั้น รัฐบาลอินเดียได้มุ่งพัฒนาเพิ่มศักยภาพความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โทรคมนาคม และการสื่อสารที่ก้าวหน้า จนปัจจุบันอินเดียเป็นศูนย์ที่ให้คําปรึกษาทางไกลด้านไอทีและ

เป็นศูนย์รวมแห่งอุตสาหกรรมและซอฟต์แวร์ของโลก นอกจากนี้อินเดียยังมีบุคลากรที่มีระดับการศึกษา

สูงจํานวนมาก ถือเป็นขุมกําลังทางเศรษฐกิจให้แก่อินเดียทําให้ปัจจุบันก้าวขึ้นเป็นประเทศที่มีความ

เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในเอเชีย ถือเป็นรองจากจีนและญี่ปุ่น และด้วยจํานวนประชากรชนชั้น

ระดับกลางในอินเดียที่มีอยู่กว่า 300 ล้านคน  ทําให้อินเดียมีกําลังซื้อจํานวนมหาศาลที่สามารถผลักดัน

เศรษฐกิจท้ังภายในและต่างประเทศได้เป็นอย่างดี ในด้านความสัมพันธ์กับประเทศไทยได้ทําการลงนาม

เขตการค้าเสรี (FTA) กับอินเดียในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 และยังจัดทําข้อตกลงว่าด้วยการศึกษา วิจัย 

และฝึกอบรมความรู้ระหว่างกันในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548  

 อินเดียเป็นที่สนใจและได้รับการจับตามองจากประชาคมระหว่างประเทศ เนื่องจากมีบทบาทที่

ชัดเจน ทั้งในด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม รวมถึงการดําเนินนโยบายทั้ง

ต่างประเทศ และภายในประเทศที่ต่อเนื่องและชัดเจน โดยอินเดียมีปัจจัยเกื้อหนุน ได้แก่ ระบบ

ประชาธิปไตยที่ใหญ่และเข้มแข็ง ตลาดประชากรขนาดใหญ่ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

ต่อเนื่องและมีเสถียรภาพBest practices ด้านต่างๆ อาทิ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ความสามารถในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ ตลอดจนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ 

รายการอ้างอิง 

http://www.thaiemb.org.in/th/study/ 

http://www.bnwsmart.com/index.php?page=content&id=34 

http://www.bnsmart.com/index.php?-content&catid=22&=38 

http://www.researchersworld.com/vol2/issue3/Paper_12.pdf 

http://campus.sanook.com/911842/ประเทศอินเดีย/ 

http://mhrd.gov.in/ 

http://www.worldedreform.com/intercon3/third/p_kpus.pdf 

http://www2.ed.gov/pubs/CPRE/fb2sbm.html 
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http://worldbank.org./wbsite/external/countries/africaext/o 

http://oxygen.rcadyplanet.com/index.php?lay=show&ac=article&id=419945&ntype=? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 
รศ.ดร.อุทัยบุญประเสริฐ * 

 

ในประเทศญี่ปุ่นการศึกษานับว่าเป็นสิ่งสําคัญยิ่ง เด็กญี่ปุ่นทุกคนต้องเข้าเรียนตั้งแต่อายุ 6 ขวบ

และถูกกําหนดให้ต้องผ่านการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลา 9 ปี คือ จบมัธยมศึกษาตอนต้นและมากกว่า

97% จะศึกษาต่อจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยที่สามในสี่ เข้าเรียนต่อในโรงเรียนมัธยมปลาย
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สายสามัญในขณะที่หนึ่งในสี่ที่เหลือ จะเข้าเรียนในสายอาชีพ เช่น วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัย

อาชีวศึกษาประมาณ 25% ของผู้เรียนจบชั้นมัธยมปลาย จะไปศึกษาต่อในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยที่

เหลือเลือกศึกษาในวิทยาลัยระดับอนุปริญญา วิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยอาชีวศึ กษา (หลักสูตร

วิชาชีพชั้นสูง) 

 การศึกษาโดยท่ัวไปของญี่ปุ่น แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับคือการศึกษาระดับต้นได้แก่ การศึกษา

ขั้นอนุบาลซึ่งเริ่มเข้าศึกษาตั้งแต่อายุ 3 ปีไปจนถึงอายุ 5 ปีและขั้นประถมศึกษา 1-6 ตั้งแต่อายุ 6 ปีไป

จนถึง 12 ปีโดยประมาณการศึกษาระดับกลางได้แก่ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาซึ่งแบ่งออกเป็น 2 

ช่วงคือ มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปีและมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และการศึกษาระดับสูงได้แก่ 

การศึกษาในมหาวิทยาลัยวิทยาลัย วิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

 ระบบการศึกษาในสถาบันศึกษาของญี่ปุ่น จะเป็นระบบ 6-3-3-4 เช่นเดียวกับประเทศไทย โดย

พื้นฐาน คือ ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปีมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี มหาวิทยาลัย 4 ปี 

(มหาวิทยาลัยระยะสั้น 2 ปี) หลังจากผ่านการศึกษาชั้นต้นและกลางมาแล้วเป็นระยะเวลา 12 ปี หลังจบ

ชั้นมัธยมปลายก็จะเป็น‚การศึกษาระดับสูง‛โดยสถาบันศึกษาระดับสูงมีทั้งสถาบันของภาครัฐ ของ

ท้องถิ่น และของเอกชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1 ) วิทยาลัยเทคนิค 2 ) วิทยาลัยอาชีวศึกษา 

3) วิทยาลัยหลักสูตรระยะสั้น 4) มหาวิทยาลัย 5) บัณฑิตวิทยาลัย 
 

 ในช่วงปฐมวัย ที่ญี่ปุ่นจะเน้น ความมีระเบียบวินัยอดทน การท างานเป็นทีม และความ

อ่อนน้อมถ่อมตนมากกว่าเรื่องวิชาการวิชาวิทยาศาสตร์ หรือภาษาอังกฤษ เอาไว้ทีหลัง ต้องเอา 

"พื้นฐานชีวิต"ให้ได้ก่อนผู้ที่เคยไปญี่ปุ่นมาแล้ว คงจะเคยสังเกตเห็นบ้านเมืองที่สะอาดมีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย งดงาม และความปลอดภัย ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการจัดการการศึกษาปฐมวัยที่เน้น

การเรียนรู้ตามความสนใจของเด็กวัยนั้นๆโดยถือว่าเป็นวัยที่เหมาะสมแก่การปลูกฝังการมีจิตสาธารณะ 

คือ ช่วงประถมวัยคือ ช่วงอายุ 0-6 ขวบ หรือก่อนที่จะเรียน ป.1 หรือชั้นอนุบาลนั่นเอง ′จินตนาการ′

หรือ′ความคิดสร้างสรรค์′ต่างก็เกิดขึ้นได้ในช่วงนี้ทั้งหมดสามารถฟอร์มคนให้เป็นคนดีหรือไม่ดีได้ เป็น

ช่วง”golden age“ไม่เรียนแบบเอาเป็นตายในช่วงที่เขายังไม่ควรเป็นอย่างนั้นเขาควรจะเล่นหรือทํา

อย่างอื่นครูระดับประถมวัยที่ญี่ปุ่น มีหน้าที่ 3 อย่างที่สําคัญ คือ 1. สร้างจากสภาพแวดล้อมให้เกิดการ

เรียนรู้ 2. ทําให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเอง นี่เป็นความโดดเด่นของญี่ปุ่น คือ”การท างานเป็นทีม”และ 

3. ครูมีหน้าที่ในบทบาทที่หลากหลายเพื่อช่วยให้เด็กได้ปฏิสัมพันธ์กัน 

* ผู้อํานวยการหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์ 
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 เช่น ให้เด็กคละวัยคละชั้นมาเล่นด้วยกันได้โดยครูทําหน้าที่เป็นผู้คอยอํานวยความสนุกให้แก่เด็กและ

ญี่ปุ่นเชื่อมั่นว่า ช่วงวัยน้ีไม่ใช่วัยของวิชาการ วิชาการนั้นเป็นเรื่องของอนาคตเขาต้องการเตรียมคนเพื่อ

เรียน ไม่ใช่เพื่อสอบเราจะไม่ค่อยได้ยินว่าเด็กญี่ปุ่นชนะเคมีโอลิมปิก คณิตศาสตร์โอลิมปิกยิ่ง

ภาษาอังกฤษไม่ต้องพูดถึงทั้งนี้เป็นเพราะเขามีนโยบายพัฒนาประเทศที่ไม่สนับสนุนให้วัฒนธรรม

ต่างชาติเข้าครอบงําความเป็นญี่ปุ่น โดยที่ญี่ปุ่นก็สามารถพัฒนาสินค้าได้ทันสมัย และมีอุตสาหกรรมที่

แข็งแรง ก้าวหน้ามาก แม้ในตอนหลัวภาวะเศรษฐกิจจะแผ่วลงไปบ้างแต่เม่ือพิจารณาเฉพาะทางด้าน

การศึกษา จะพบเห็นได้ชัดว่า ระบบการศึกษาที่ดีคืออะไรญี่ปุ่นชัดเจนในจุดนี้ การศึกษาของเขาคือ การ

วิ่งระยะยาว วิ่งมาราธอน ปรัชญาของเขาชัดเจนว่า เน้นพัฒนาการตามวัย"แก่นหลักสูตรของ

ญี่ปุ่นก็จะมีสิ่งแวดล้อมศึกษาภาษาและการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น เวลาประเมินผลครู จะประเมิน

ผ่านเด็กว่ามีความสุขขึ้นไหม เรียนแล้วมีชีวิตที่ดี อยากไปโรงเรียนไหมเด็กมีการช่วยเหลือตัวเองที่ดีขึ้น 

ถ้าเป็นเช่นน้ัน ครูจะได้รับการประเมินผลที่ดี 

 
 โรงเรียนอนุบาลเป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายการศึกษาและโรงเรียนญี่ปุ่น จะ

อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการเป็นสถานศึกษาสําหรับเด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป จนถึง

ก่อนจะเข้าโรงเรียนประถมศึกษา จะมีทั้งของประเทศของสวัสดิการท้องถิ่นและของเอกชน

ส่วนใหญ่แล้วจะให้เลือกเรียนได้จาก 1 ถึง 3 ปีระดับอนุบาล จะมีทั้งโรงเรียนอนุบาลของรัฐ 

โรงเรียนอนุบาลประจําอําเภอหรือเทศบาล และ เอกชน โดยรัฐเทศบาล ท้องถิ่นหรือโรงเรียนนิติบุคคล

บางแห่งมีเงินช่วยเหลือสําหรับเด็กที่เข้าโรงเรียนอนุบาลเอกชน ซึ่งขึ้นอยู่กับเขตที่พํานัก 

 
 โ รง เร ียนประถมศึกษาและ โรง เ รียนมัธยมศึกษาตอนต้น โ ร ง เ ร ียน ในร ะด ับ

ประถมศึกษาจะรับเด็กนักเรียนที่มีอายุครบ 7 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปีนับจากวันที่  2 เมษายนของ

ปีที่จะเข้าเรียน ถึง1 เมษายนของปีถัดไปโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น ก็จะรับเด็กนักเรียนที่

มีอายุครบ 13 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี นับจากวันที่  2 เมษายนของปีที่จะเข้าเรียน ถึง 1 เมษายน

ของปีถัดไปการศึกษาภาคบังคับ คือ ชั้นประถมศึกษา (6ปี) และช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น (3ปี) ในการใช้

ชีวิตในโรงเรียน จะมีกฎเกณฑ์และพิธีการ และธรรมเนียมญี่ปุ่นสนับสนุนให้เด็กๆผ่อนคลายและสนุกกับ

การใช้ชีวิตในโรงเรียนเนื่องจากในอดีต การเรียนที่ญี่ปุ่นค่อนข้างเครียด และมีการแข่งขันกันสูงมากคน

ญี่ปุ่นค่อนข้างเครียด ทั้งจากสภาพสังคมและการงาน จึงมีอัตราการฆ่าตัวตายค่อนข้างสูง 

 ปีการศึกษา จะเริ่มตั้งแต่เดือนเมษายนของทุกปีและสิ้นสุดในเดือนมีนาคมของปีถัดไปการปิด

ภาคเรียนโดยทั่วไปใน 1 ปีจะหยุด 3 ช่วงคือช่วง ฤดูร้อนปลายกรกฎาคมถึงต้นกันยายนช่วง ฤดู

หนาวปลายธันวาคมถึงต้นมกราคม และช่วงฤดูใบไม้ผลิกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม 
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โรงเรียนของญี่ปุ่นจะเป็นโรงเรียนสังกัดรัฐ โรงเรียนประจ าอ าเภอหรือเทศบาล และ

โรงเรียนเอกชนโรงเรียนในสังกัดรัฐ บริหารโดยประเทศ โรงเรียนประจําอําเภอหรือเทศบาลบริหารโดย

จังหวัดและเทศบาลและโรงเรียนเอกชน เป็นนิติบุคคลโรงเรียนประถม-มัธยมของรัฐมีการกําหนดให้เข้า

ศึกษาตามพื้นที่ สถานที่อยู่อาศัยโดยไม่มีการสอบเข้า ส่วนการเข้าเรียนโรงเรียนเอกชนต้องผ่านการ

สอบเข้าเรียนจะเริ่มเปิดการเรียนในเดือนเมษายนและสิ้นสุดที่เดือนมีนาคมของปีถัดไป กรณีที่เป็น

โรงเรียนรัฐและโรงเรียนประจ าอ าเภอหรือเทศบาลไม่ต้องเสียค่าเข้าเรียนในโรงเรียนประถมและ

มัธยมศึกษาตอนต้น ค่ารายวิชาค่าหนังสือเรียน แต่จะต้องจ่ายค่าสื่อการเรียน อุปกรณ์การเรียน

ค่าอาหาร ค่าเดินทางและค่าชุดเครื่องแบบด้วยตนเองส่วนโรงเรียนเอกชนต้องเสียค่าเข้าเรียนค่า

รายวิชาด้วยตนเอง 

 
 ปีการศึกษาของโรงเรียนเกือบทั้งหมดแบ่งออกเป็น 3 เทอมการศึกษา เทอมที่1 ตั้งแต่เดือน

เมษายนถึงเดือนกรกฎาคมเทอมที่ 2 ตั้งแต่เดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคมเทอมที่ 3 ตั้งแต่เดือน

มกราคมถึงเดือนมีนาคมมีวันหยุดระหว่างแต่ละเทอมประมาณ 40 วัน คือ วันหยุดฤดูร้อน 2 อาทิตย์ 

วันหยุดฤดูหนาววันหยุดฤดูใบไม้ผลิ ตามลําดับโรงเรียนบางส่วนแบ่งเป็น 2 เทอมการศึกษา กรณีนี้

เทอมต้นเริ่มตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนกันยายนเทอมปลายตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม

นอกจากวันหยุดฤดูร้อน วันหยุดฤดูหนาววันหยุดฤดูใบไม้ผลิแล้ว ยังมีวันหยุดฤดูใบไม้ร่วง  4-6วัน 

ระหว่างเทอมต้นกับเทอมปลาย 

 

 
 
 
 การศึกษาภาคบังคับญี่ปุ่นถือว่า ระดับประถมและมัธยมต้น เป็นการศึกษาภาคบังคับ เด็ก

ทุกคนจะต้องเข้าเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของประชาขนญี่ปุ่นทุกคน 
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แต่จริงๆแล้ว จะปรากฏว่าเด็กของญี่ปุ่นเกือบทั้งหมด จะศึกษาต่อถึงในระดับมัธยมปลายและ

มหาวิทยาลัย หลังจากเรียนจบชั้นมัธยมต้นแล้ว 

 
  
ปี
โรงเรียน  

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

ระดับชั้น อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา 

  
- - - - การศึกษาภาคบังคับ- - - - 
- 

      - - - - การศึกษาระดับสูง - - - - 

  
 

ที่โรงเรียนแต่ละโรงเรียน จะมีคณะกรรมการผู้ปกครองและครู เรียกว่า PTA เป็นคณะผู้ปกครอง

และครู ร่วมมือกันทํากิจกรรมหลายๆอย่างเพื่อพวกเด็กๆ โดยความร่วมมือของผู้ปกครองของเด็กที่เข้า

เรียนและครูในโรงเรียนนั้นๆ 

หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นการศึกษาต่อหลังจากจบชั้นมัธยมต้น มีหลายวิธีเช่นเรียน

ต่อระดับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเฉพาะทางเข้าเรียน

ต่อในโรงเรียนสายวิชาชีพ หรือโรงเรียนในสาขาวิชาต่างๆหรือ การทํางานไปด้วยแล้วเรียนในโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายในระบบเรียนนอกเวลาหรือเรียนทางไปรษณีย์ เป็นต้น 

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นโรงเรียนระดับสูง เรียกกันทั่วไปว่า โรงเรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายคนญี่ปุ่นประมาณกว่าร้อยละ 90 จะศึกษาต่อยังชั้นมัธยมปลายโรงเรียนมัธยมปลาย แบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท เช่นเดียวกับโรงเรียนประถมและโรงเรียนมัธยมต้น คือโรงเรียนในสังกัดรัฐ ซึ่ง

บริหารโดยประเทศ โรงเรียนประจําอําเภอหรือเทศบาลซึ่งบริหารโดยจังหวัดและเทศบาลและโรงเรียน

เอกชน ซึ่งบริหารโดยโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล 

การเข้าเรียนในโรงเรียนประจําอําเภอหรือเทศบาล จํากัดให้เข้าเรียนในโรงเรียนตามเขตที่ตน

พักอาศัยอยู่และเนื่องจากการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ จึงจําเป็น

จะต้องรับผิดชอบค่าเข้าเรียนค่ารายวิชา ค่าตําราเรียนเป็นต้น ด้วยตัวเองการเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษา

ตอนปลายท่ีจะเข้าเรียนหรือเลือกสาขาวิชาที่จะเรียน นักเรียนจะแจ้งความต้องการของตนและปรึกษากับ

ครูในโรงเรียนมัธยมต้น แล้วจึงตัดสินใจโดยจะต้องผ่านการสอบคัดเลือกของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
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ปลายแต่ละแห่ง แต่บางโรงเรียน ก็มีที่ใช้ระบบรับเข้าเรียนจากการสัมภาษณ์ ในกรณีที่มีความสามารถ

พิเศษหรือมีผลการเรียนดีเยี่ยมนอกจากนั้นยังมีโรงเรียนที่จัดเตรียมขึ้นเฉพาะสําหรับชาวต่างชาติอีก

ด้วย 

 

นอกเหนือจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายยังมีโรงเรียนวิชาชีพระดับสูง ที่สอนให้เป็น

ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคโดยเฉพาะ  และโรงเรียนวิชาชีพที่สอนการประกอบวิชาชีพ โดยฝึกปฎิบัติสอน

เทคนิคเฉพาะหรือโรงเรียนเฉพาะแขนงวิชาต่างๆ เช่นตัดเย็บแบบญี่ปุ่นบัญชี คิดเลขด้วยลูกคิดช่างซ่อม

รถยนต์การทําอาหารโภชนาการพยาบาล สุขภาพตัดผมเสริมสวยการพิมพ์ การสนทนาภาษาอังกฤษ 

ช่างอุตสาหกรรม เป็นต้น 

    ทุนการศึกษาญี่ปุ่นมีระบบการรับทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนมัธยมปลายจากจังหวัด 

สําหรับผู้ประสบปัญหาในการเรียนจากเหตุผลทางการเงิน แต่มีความประสงค์ที่จะเรียน โดยเป็นผู้ที่

กําลังศึกษาอยู่ที่โรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนวิชาชีพ (เทียบเท่าระดับมัธยม

ปลาย)ส่วนเงื่อนไขทุนมูลค่าทุน และรายละเอียดต่างๆของแต่ละจังหวัด ไม่ เหมือนกันในการขอรับ

ทุนการศึกษา 

ที่ระดับวิทยาลัยอาชีวศึกษาหรือ Senmon Gakkou เป็นสถานศึกษาระดับสูงประเภทหนึ่งซึ่ง

เป็นสถานศึกษา ที่มุ่งยกระดับการศึกษาและให้ผู้เรียนได้รับความรู้เทคนิคและทักษะ ที่จําเป็นในการ

ประกอบอาชีพ เน้นการเสริมสร้างความรู้และความชํานาญเฉพาะด้าน เพื่อให้ผู้ที่สําเร็จการศึกษา 

สามารถนําไปประกอบอาชีพได้ทันทีซึ่งมีอยู่ 3,014 แห่ง 88 % เป็นสถาบันของเอกชนโดยปกติแล้วจะ

แบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามระดับการศึกษาของนักศึกษาคือ 

1. สถาบันที่รับผู้สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ( ม.3 ) เข้าศึกษา 

2. สถาบันที่รับผู้สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ( ม.3 ) เข้าศึกษา 

3. สถาบันที่รับผู้สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ( ม.6 ) เข้าศึกษา 

4. สถาบันที่รับได้ ทั้งผู้สําเร็จการศึกษา จากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายและบุคคลทั่วไป 

และมีโรงเรียนวิชาชีพและโรงเรียนในสาขาวิชาต่างๆ ที่สอนความรู้และเทคนิคในการประกอบ

วิชาชีพโดยเฉพาะสําหรับผู้ที่เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้ง

โรงเรียนสําหรับผู้พิการ 
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มหาวิทยาลัยในญี่ปุ่น ก็แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือมหาวิทยาลัยรัฐบาลคือ มหาวิทยาลัยที่

จัดตั้งโดยรัฐบาลกลางของญี่ปุ่น กระจายอยู่ทั่วประเทศทั้งหมด 87 แห่ง ในแต่ละจังหวัด จะมี

มหาวิทยาลัยของรัฐบาล 1 แห่งเป็นอย่างต่ํามหาวิทยาลัยท้องถิ่นคือ มหาวิทยาลัยที่จัดตั้งโดยองค์กร

ปกครองตนเองส่วนท้องถิ่น มีอยู่ทั้งสิ้น 86 แห่งทั่วประเทศมหาวิทยาลัยเอกชนคือ มหาวิทยาลัยที่

จัดตั้งโดยเอกชนมีอยู่ทั้งสิ้น 408 แห่งทั่วประเทศ  40% ของมหาวิทยาลัยเอกชนอยู่ในกรุงโตเกียว

มหาวิทยาลัยทั้ง 3 ประเภทถูกจัดตั้งขึ้นด้วยมาตรฐานเดียวกัน คุณภาพทางการศึกษาในระดับเดียวกัน

ต่างกันที่ค่าใช้จ่าย กรณีย์ของเอกชนจะแพงกว่าของรัฐบาลและของท้องถิ่นถึงแม้ว่านักศึกษาส่วนใหญ่

ต่างก็มุ่งที่จะเรียนในโตเกียวก็ตามแต่ในพื้นที่อื่นๆของญี่ปุ่นก็มีข้อได้เปรียบอื่นเช่น ค่าใช้จ่ายถูกกว่า

จํานวนนักศึกษาต่อห้องที่น้อยกว่า ทําให้อาจารย์ดูแลได้ทั่วถึงมีโอกาสได้ใกล้ชิดกับสังคมท้องถิ่นง่าย

กว่าการอยู่ในเมืองใหญ่ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตรปริญญาตรีโดยปรกติ คือ 4 ปียกเว้นคณะ

แพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ และสัตวแพทยศาสตร์ ซึ่งจะต้องใช้เวลา 6 ปีมีมหาวิทยาลัยมากมาย 

แต่มีค่านิยมที่เหมือนกับในประเทศไทยคือ ทุกคนต่างมุ่งเข้าเรียนในเมืองหลวงแต่มหาวิทยาลัยของ

ญี่ปุ่นน้ัน เป็นถึงมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกทีเดียวเช่น มหาวิทยาลัยโตเกียว 

 มีทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยระยะสั้น วิทยาลัยวิชาชีพ นักศึกษา

มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยระยะสั้นวิทยาลัยเทคนิค-อาชีวะมหาวิทยาลัยมีทุนการศึกษาขององค์การ

ช่วยเหลือนักศึกษาญี่ปุ่นมูลค่าของทุนมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข นักศึกษาและแบ่งออกเป็น

สองประเภท คือ ประเภทไม่คิดดอกเบี้ย กับ ประเภทคิดดอกเบี้ย 

 
  

ประเทศญี่ปุ่นได้เริ่มพัฒนาการศึกษาในยุคเดียวกับประเทศไทย คือเม่ือร้อยกว่าปีมาแล้ว แต่

ระบบการใช้กฎหมายเพื่อจัดการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นแตกต่างกันเม่ือนําระบบ

การศึกษาแบบตะวันตกเข้ามาในสมัยเมจินั้นพระบรมราชโองการของสมเด็จพระจักรพรรดิ ได้กําหนด

หลักการรูปแบบ และกระบวนการการศึกษา เป็นกฎหมายทางการศึกษา แต่เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 
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สิ้นสุดลง ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ระบบการศึกษาก็ถูกปฏิรูปเปลี่ยนเป็นระบบเดียว คือ 6-3-3 

โดยในรัฐธรรมนูญได้กําหนดแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้กับประชาชนความเสมอ

ภาคในโอกาสทางการศึกษาสําหรับประชาชนทุกคน และการศึกษาภาคบังคับการจัดการศึกษาของญี่ปุ่น 

ก็อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายการศึกษาต่างๆที่บัญญัติไว้

อย่างเป็นระบบมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายการศึกษาให้ทันสมัย และถือปฏิบัติเป็นแนวทางใน

การจัดการศึกษาอย่างยั่งยืนม่ันคงสืบมาจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจุบันนี้ มหาวิทยาลัยในญี่ปุ่นเริ่มรับนักศึกษาต่างชาติมากขึ้นเรื่อยๆรัฐบาลให้การสนับสนุน 

เห็นได้จากที่มีการให้ทุนแก่นักศึกษาต่างชาติเป็นจํานวนมากโดยมหาวิทยาลัยบางแห่งในบางสาขา จะ

พยายามปรับให้มีการสอนเป็นภาษาอังกฤษบ้างแล้ว แต่ก็ยังทําได้ลําบาก เพราะนักศึกษาส่วนใหญ่ยัง

เป็นคนญี่ปุ่นดังน้ันปัญหาเรื่องภาษาก็คงจะเป็นปัญหาใหญ่สําหรับนักเรียนต่างชาติโดยเฉพาะในสาขาที่

ไม่ได้เรียนเกี่ยวข้องกับภาษาญี่ปุ่นโดยตรงนักศึกษาต่างชาติส่วนใหญ่จะต้องเข้าคอร์สเรียนภาษาญี่ปุ่น

ก่อน นักศึกษาทุนรัฐบาลญี่ปุ่นระดับปริญญาตรีก็จําเป็นจะต้องเรียนภาษาญี่ปุ่นก่อนเป็นเวลาหนึ่งปี 

เนื่องจากการเรียนระดับปริญญาตรี จะมีนักเรียนต่างชาติน้อยมากๆและจะไม่มีสอนเป็นภาษาอังกฤษ 

ดังนั้นภาษาญี่ปุ่นจึงจําเป็นอย่างมาก ถ้าผ่านไปแล้ว ก็จะสามารถฟัง พูด อ่านเขียนภาษาญี่ปุ่นได้และ

เม่ือเข้าไปเรียนในมหาวิทยาลัยแล้ว เพื่อนๆก็จะเป็นคนญี่ปุ่นอยู่ในสังคมเด็กญี่ปุ่น เรียนก็เป็น

ภาษาญี่ปุ่นเกือบทั้งหมดหรือทั้งหมด 

ระบบการเรียนในระดับปริญญาโทและเอก ทั้งสายวิทย์และสายศิลป์มีสิ่งที่สําคัญมากกว่าวิชา

เรียน ก็คือ การท าวิจัยอันนี้เป็นปกติของการศึกษาระดับนี้อยู่แล้ว การทําวิจัยมีความสําคัญกว่าวิชา

เรียนมากเพราะระบบการเรียนที่นี่สนใจงานวิจัยมากกว่า สําหรับการทําวิจัยแต่ละคนจะสังกัดอยู่กับ

อาจารย์ที่ปรึกษาของตัวเองซึ่งถูกกําหนดมาตั้งแต่แรก ก่อนจะเข้าเรียน อาจารย์แต่ละท่านก็จะมีนักเรียน

ในสังกัดจํานวนหนึ่ง ซึ่งจะมีทั้งปริญญาตรี (เฉพาะปีสี่ที่จะต้องทําวิจัยก่อนจะจบ) ปริญญาโทและ

ปริญญาเอก รวมกันอาจารย์จะคอยดูแลทุกอย่าง และเป็นผู้กําหนดอนาคตว่าจะจบหรือไม่จบ ที่ญี่ปุ่นนี้

อาจารย์คือพระเจ้าถ้าไม่มีอาจารย์ช่วยก็เรียนไม่จบและที่สําคัญคือ จะไม่มีการเปลี่ยนอาจารย์ที่ปรึกษา

กันง่ายๆแม้จบปริญญาโทแล้ว อยากจะเปลี่ยนไปต่อปริญญาเอกกับอาจารย์ท่านอื่นก็ยังยากที่สําคัญคือ 

จะไม่มีการเปลี่ยนอาจารย์ระหว่างเรียนแน่นอนกรณีที่อาจารย์ย้ายมหาวิทยาลัยไปอยู่คนละจังหวัด ก็

มักจะต้องหอบเอานักศึกษาตามไปด้วย 

สิ่งที่สําคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ การประชุมสัมมนา seminar หรือที่เรียกย่อๆว่า semi จะมี

สม่ําเสมอทุกๆสัปดาห์เป็นการพบปะพูดคุยเกี่ยวกับงานวิจัยของนักเรียนภายในปกติจะมีสัปดาห์ละครั้ง

หรือสองครั้ง แล้วแต่จะกําหนด seminar จะถือเป็นวิชาเรียนอาจารย์ที่ปรึกษาจะนั่งเป็นประธานและเป็น
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คนให้คะแนน โดยทั่วไป ทุกคนจะต้องผลัดกันขึ้นมาเป็นคนพูดอาจจะกําหนดให้พูดเสนอผลงานในเรื่อง

ที่ตัวเองทําวิจัยอยู่ ว่าทําอะไร ไปถึงไหนแล้วมีอะไรก้าวหน้าบ้างหรืออาจจะกําหนดให้เป็นการเอา

งานวิจัยของคนอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ให้ไปค้นมาเอามาศึกษา สรุป แล้วก็อธิบายให้คนอื่นๆฟัง แล้วก็

จะมีการถกปัญหาให้ได้แสดงความคิดเห็น ระบบ semi นี้เองที่จะผลักดันให้งานวิจัยดําเนินไปเรื่อยๆแล้ว

ทําให้นักเรียนทุกคนได้มีโอกาสคิด แสดงความคิดเห็น ช่วยกันแก้ปัญหาดีกว่าทําวิจัยอยู่คนเดียว ระบบ

การเรียนของญี่ปุ่นให้ความสําคัญกับการทําวิจัยมากๆมีประโยชน์จริงๆ เพราะจะต้องพูดต้องแสดงความ

คิดเห็นกับเรื่องที่ฟังจากคนอื่นฝึกให้กล้าที่จะออกมาพูดหน้าชั้น 

 

 
การจัดการการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 

     ดร.พิณสุดา สิริธรังศรี* 

1. ความน า 

 ญี่ปุ่น เป็นประเทศหมู่เกาะเอเชียตะวันออก ในมหาสมุทรแปซิฟิค ประมาณ 6,852 เกาะ  บน

พื้นที่ประมาณ 3.78 ตารางกิโลเมตร พื้นที่มากกว่าร้อยละ 60 เป็นภูเขา กรุงโตเกียว เป็นเมืองหลวง ปี 
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พ.ศ. 2552 ประชากรราว 127 ล้านคนเศษ การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีสมเด็จพระจักรพรรดิ

ทรงเป็นประมุข ได้ชื่อว่าเป็นประเทศสุขภาวะอายุเฉลี่ย 82 ปี มีความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต ประมาณ 87.5 ล้านคนหรือร้อยละ 69  ความสามารถใน

การแข่งขันอยู่ในลําดับต้นๆของโลก เศรษฐกิจโตเป็นอันดับสามของโลก และเคยอยู่ในอันดับสองมาก่อน

รองจากสหรัฐอเมริกา สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ได้แก่ รถยนต์ และเครื่องจักร ประชาชนได้ชื่อว่า เป็นผู้มี

วินัยที่สุดในโลก ศาสนาพุทธนิกายมหายาน และศาสนาชินโต เป็นศาสนาที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ 

รายได้เฉลี่ยของประชากร ประมาณ 1.9 ล้านบาท ต่อคน/ปี อัตราการว่างงานประมาณร้อยละ 4 ภาษา

ราชการที่ใช้คือ ภาษาญี่ปุ่น อัตราการรู้หนังสือ ร้อยละ 100 ประชาชนในชาติให้ความสําคัญต่อ

การศึกษาสูงและมีวัฒนธรรมรักการอ่าน 

2. การศึกษา 

 ภายหลังพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งท่ีสองญี่ปุ่นมีการปฏิวัติโครงสร้างทางสังคมใหม่ ปฏิรูปประเทศ

ด้านต่างๆขนานใหญ่  ในด้านการศึกษา ได้มีการออกกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ปี พ .ศ.2490 เป็น

นโยบายและแนวทางสําคัญเพื่อเป็นรากฐานการปฏิรูปและพัฒนาประเทศหลังสงคราม ผลการพัฒนา

ส่งผลให้คนญี่ปุ่นเป็นคนมีคุณภาพและมีระเบียบวินัยสูงโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี และการอุตสาหกรรม ทั้งน้ี ได้มีการจัดวางโครงสร้างทางการศึกษาใหม่ โดยจัดตั้ง กระทรวง

การศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ขึ้นใหม่ และจัดโครงสร้างการศึกษาออกเป็น 3 

ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับท้องถิ่น และระดับสถานศึกษา โดยกระทรวงทําหน้าที่ด้านนโยบาย และ

การสนับสนุนส่งเสริมทรัพยากรและวิชาการ จัดทําหลักสูตรแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ท้องถิ่น

ระดับจังหวัด ทําหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาของจังหวัดในภาพรวม แต่แบ่งระดับความรับผิดชอบ

ระหว่างจังหวัดและเทศบาล โดยระดับจังหวัดจัดการศึกษาระดับ อาชีวศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย

ส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล ทําหน้าที่จัดการศึกษาภาคบังคับตั้งแต่ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น

สําหรับสถานศึกษา มีหน้าที่จัดการศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ทําหน้าที่สนับสนุนการ

ทํางานของสถานศึกษา อํานาจบริหารสถานศึกษาเป็นอํานาจของผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่ 

*ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมทางการศึกษา อาจารย์ประจําสาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

 

2.1 ระบบการศึกษา 

  ระบบการศึกษาของญี่ปุ่น แบ่งเป็น ระดับประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี 

และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปีระดับอุดมศึกษา 4 ปี การศึกษาภาคบังคับ 9ปี ตั้งแต่ประถมศึกษาถึง



128 

 

มัธยมศึกษาตอนต้นสําหรับการศึกษาปฐมวัย อายุ 3 – 5 ปี ในปี 2005 รัฐบาลมีนโยบายรวม

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าด้วยกัน เพื่อเพิ่มคุณภาพการศึกษาโดยมีการสนับสนุน

ทรัพยากร ครู ให้มากขึ้น ปีการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ภาคเรียน คือ ภาคฤดูร้อน ภาคฤดูหนาว และภาค

ฤดูใบไม้ร่วง ตามฤดูกาลของภูมิประเทศ จํานวนสถานศึกษาแต่ละระดับ ในปี 2546 มีสถานศึกษา

ปฐมวัย/อนุบาล 14,174 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 23,633 โรง มัธยมศึกษาตอนต้น 11,134 โรง 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,450 โรง โรงเรียนสําหรับเด็กพิการ 995 โรง มหาวิทยาลัย 702 แห่ง วิทยาลัย 

525 แห่ง  

  ทั้งน้ี ได้มีการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานดังน้ี 

  (1) โรงเรียนอนุบาล นักเรียนอายุประมาณ 3 – 5ปีเด็กส่วนใหญ่จะเข้าโรงเรียนตั้งแต่

ชั้นอนุบาลถึงแม้ว่าการศึกษาในระดับอนุบาลจะไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ แต่กลับมีจํานวนผู้เข้าเรียน

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆโดยรัฐบาลตั้งเป้าหมายเพิ่มศักยภาพการศึกษาระดับนี้มากขึ้น มุ่งช่วยเด็กก่อนวัยเรียน

ในการพัฒนาจิตใจและร่างกายเพื่อเตรียมสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่ดีโดยมีวิทยาลัยฝึกอบรมพิเศษ

เฉพาะทางทําหน้าที่ผลิตครูอนุบาลเป็นการเฉพาะ     

  (2)โรงเรียนประถมศึกษา นักเรียนอายุระหว่าง 6 ” 12 ปี ชั้นประถมศึกษา มี

ระยะเวลาในการเรียน 6 ปี เป็นการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนส่วนใหญ่จะเป็นโรงเรียนของรัฐ มีเพียงแค่

ร้อยละ 5 เท่าน้ันท่ีเป็นโรงเรียนเอกชน 

  (3)โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น นักเรียนอายุระหว่าง 12 ”15 ปี ชั้นระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น มีระยะเวลาในการเรียน 3 ปี เด็กที่จบจากโรงเรียนประถมศึกษาจะต้องเรียนใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นระดับการศึกษาที่สําคัญเพื่อเตรียมเข้าสู่การเรียนในระดับมัธยมปลาย  

  (4) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนมีอายุ 15 ” 18 ปี จัดตั้งขึ้นครั้งแรกเม่ือ 

พ.ศ. 2491 โดยมีทั้งแบบหลักสูตรการศึกษาเต็มเวลาและนอกเวลา จากนั้นได้มีระบบการเรียนทาง

ไปรษณีย์ (correspondence courses) เพิ่มขึ้นผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับ (เก้าปี) เม่ือเข้าศึกษาต่อใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องมีการสอบเข้า  

  หลักสูตรเต็มเวลาใช้ระยะเวลา 3 ปี ในขณะที่ทั้งหลักสูตรนอกเวลา (ภาคกลางวัน-ภาค

ค่ํา) และหลักสูตรการเรียนทางไปรษณีย์ใช้ระยะเวลา 3 ปีขึ้นไป มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับเยาวชนที่

ทํางานไปด้วยเรียนไปด้วย โดยมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการหลักสูตรทั้งหมดนี้ได้รับการ

รับรองคุณภาพหรือวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายเช่นเดียวกัน 

  ในแง่ของเนื้อหาของการเรียนการสอนที่กําหนดไว้หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย

แบ่งเป็นหลักสูตรทั่วไปหลักสูตรเฉพาะทาง และหลักสูตรแบบบูรณาการทั้งนี้หลักสูตรทั่วไปส่วนใหญ่

เหมาะสมกับผู้ที่ต้องการจะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและผู้ที่ทํางานไปด้วยเรียนไปด้วยสําหรับ
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หลักสูตรเฉพาะทางเหมาะกับผู้ต้องการศึกษาในสายอาชีพหรือการศึกษาเฉพาะทาง และสําหรับ

หลักสูตรแบบบูรณาการน้ันมีหลากหลายในสาขาวิชา ทั้งวิชาจากหลักสูตรทั่วไปและหลักสูตรเฉพาะด้าน

เพื่อตอบสนองความสนใจของผู้เรียน 

  การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ) แต่ผู้เรียนส่วน

ใหญ่จะศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยเทคนิคต้องมีการสอบเข้าเช่นเดียวประเทศต่างๆ ในอดีต

การสอบเข้าเพื่อเรียนต่อนั้นเป็นไปด้วยความยากลําบาก แต่ในปัจจุบันด้วยอัตราการเกิด(เด็กญี่ปุ่น) 

น้อยลง กระแสนี้ก็เปลี่ยนไป ปัจจุบันโรงเรียนต่างแข่งขันกันเองเพื่อรับนักเรียน  

  (5)โรงเรียนมัธยมศึกษา (หกปี) เกิดขึ้นในระบบโรงเรียนของญี่ปุ่น เม่ือเมษายนปี 

พ.ศ. 2542 โดยรวมระดับมัธยมต้นและปลายไว้ด้วยกันเพื่อให้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใน 3 

ปีแรก และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน 3 ปีหลัง 

  (6)โรงเรียนส าหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษทางการศึกษา ผู้ที่มีความพิการ(หู

หนวก ตาบอด หรือพิการด้านอื่นๆ) จะมีโรงเรียนสอนคนหูหนวก คนตาบอด และโรงเรียนสําหรับผู้

พิการด้านอื่น  

  การศึกษาสําหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษทางการศึกษา เป็นโรงเรียนสําหรับผู้พิการ 

และมีจุดมุ่งหมายที่จะให้การศึกษาที่เหมาะสมกับความจําเป็นแต่ละคน แบ่งเป็น 4 ระดับได้แก่ระดับ

อนุบาลประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ปัจจุบันอนุญาตให้โรงเรียนรับผู้พิการมากขึ้น

นอกจากนี้การจัดการศึกษาประเภทนี้ยังถูกจัดมีให้ในโรงเรียนปกติทั่วไปด้วย โดยจัดเป็นชั้นเรียนพิเศษ

ขนาดเล็กสําหรับผู้ที่มีความพิการไม่รุนแรงในระดับประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วไป 

เหมือนเช่นห้องเรียนย่อยในโรงพยาบาลสําหรับการสําหรับผู้ป่วยเด็ก 

  การจัดการศึกษาสาหรับเด็กที่มีความต้องการจําเป็นพิเศษทางการศึกษา แบ่งตาม

ระดับความรุนแรง คือ ระดับความพิการรุนแรง ระดับความพิการมาก และระดับความพิการปานกลาง  

3. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ตอนต้นและตอนปลาย อยู่ในความ

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด และเทศบาล ตามที่กล่าวมาแล้ว นอกจากนั้น 

มีโรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว โดยเฉพาะมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 การบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัด มีคณะกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ใน 2 ระดับกล่าวคือ ระดับจังหวัด คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด (Prefecture Board of 

Education) มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจทางบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมของจังหวัด ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
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อัธยาศัย ทุกรูปแบบ รวมทั้งการกีฬาและวัฒนธรรม และมีอิสระจากฝ่ายปกครอง สําหรับระดับเทศบาล 

มีคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล (Municipal Board of Education) มีหน้าที่ตัดสินใจอํานาจหน้าที่

ตัดสินใจทางบริหารจัดการศึกษาภาคบังคับในภาพรวมของเทศบาล ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ และ

การบริหารงานบุคคล ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทุก

รูปแบบ รวมทั้งการกีฬาและวัฒนธรรม ในแต่ละระดับ มีผู้อํานวยการสํานักการศึกษา เป็นผู้บริหาร

สํานักงานมาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการแต่ละระดับ แล้วแต่กรณี 

 ในด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา มีความอิสระในการบริหารจัดการศึกษาเป็นของตนเอง 

ตามเป้าหมายการศึกษาภายใต้กฎหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียน (School Education Law)และมี

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ที่เป็นผู้ปกครองและตัวแทนประชนในท้องถิ่น ทําหน้าที่

สะท้อนความคิดเห็นและความต้องการทางการศึกษา ของพ่อแม่ผู้ปกครองและประชาชนในท้องถิ่น 

นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการที่ประชุมครูของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร 

หัวหน้าหมวดวิชา และคณะครู ในรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทําหน้าที่สนับสนุนการทํางานของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สําหรับผู้บริหารโรงเรียน มีอํานาจเต็มในการบริหารจัดการโรงเรียน ทั้งด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ส่งผลให้นักเรียนมีคุณภาพอยู่ในลําดับ

ต้นๆของโลก จากการประเมินผลนักเรียนตามโครงการ PISA ครั้งที่ 4 ขององค์กรความร่วมมือทาง

การค้าและการพัฒนา (OECD) ด้านการอ่าน วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ปี พ.ศ.2552 ญี่ปุ่นอยู่ใน

ลําดับ 6จาก 65 ประเทศ กล่าวคือ 

   3.1 การบริหารวิชาการ  

   (1) การพัฒนาหลักสูตรกระทรวงการศึกษาฯ เป็นผู้กําหนด หลักสูตรแห่งชาติ 

และหลักสูตรแกนกลาง เพื่อเป็นแนวทางแก่โรงเรียนทั่วประเทศ และมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงหลักสูตร

ใหม่ทุกๆ 10 ปี โดยความสําคัญกับการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแต่ให้อิสระกับ

คณะกรรมการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น และสถานศึกษาในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน ร้อยละ10 

ของเนื้อหา/ชั่วโมงเรียน เดิมหลักสูตรกลางเน้นการเรียนที่เหมือนกันหมด เน้นท่องจํา ทําให้เด็กเกิด

ความเครียด และเม่ือมีการปรับปรุงหลักสูตรกลางเม่ือปี 2541 เปิดโอกาสให้โรงเรียนได้พัฒนาหลักสูตร

ได้เองมากขึ้น ตามบริบท เอกลักษณ์และความต้องการของผู้เรียน มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใต้หลัก

คิดว่า ให้ผู้เรียนมีโอกาสพัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ และส่งเสริมทักษะการดํารงชีวิต

ของผู้เรียน 

   (2) การจัดการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่ปรับปรุงใหม่ 

การจัดการเรียนการสอนตามของครู หลักสูตร จึงเป็นการจัดการเรียนรู้แบบแก้ปัญหาและเรียนรู้จาก
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ประสบการณ์ เป็นการเรียนรู้แบบบูรณาการจากวิถีชีวิตจริง มากกว่าการท่องจํา กําหนดวิชาเลือกมาก

ขึ้น ให้เด็กได้เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ ลดชั่วโมงสอนแต่ทํากิจกรรมมากขึ้น เด็กมีอิสระ

ได้คิดเองทําเองมากขึ้น 

   (3)การประเมินผลการเรียน  โดยนัยนี้  การประเมินผลจึงประเมินเชิง

พัฒนาการของผู้เรียนแต่สร้างความเข้มข้นของการประเมินมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากอิงกลุ่มเป็นอิงเกณฑ์  

  3.2 การบริหารงบประมาณ 

  งบประมาณเพื่อการศึกษา มี 2 ประเภท คือ (1) งบประมาณสําหรับสถานศึกษาที่ขึ้น

ตรงกับส่วนกลาง (2) เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาที่จัดให้กับจังหวัด เทศบาล สถานศึกษาเอกชน และ

องค์กรอื่นๆ นอกเหนือจากนั้น รัฐบาลกลางยังจัดสรรงบประมาณจากภาษีท้องถิ่น (Local Allocation 

Tax Grants) ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งระดับจังหวัดและเทศบาล   

  ในการนี้ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไปที่กระทรวงการศึกษาฯ เพื่อจัดสรร

งบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดยจัดสรรงบฯให้กับการศึกษาภาคบังคับมาก

ที่สุด รองลงไปเป็นงบประมาณสําหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ ส่วนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

เป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  

  ในด้านงบประมาณเงินเดือนและค่าตอบแทนของครู กระทรวงการศึกษาฯจะจัด

งบประมาณอุดหนุนเป็นเงินเดือนครูให้โรงเรียนครึ่งหนึ่งของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ส่วนอีกครึ่งหนึ่งเป็น

งบประมาณของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียน การจัดหาอุปกรณ์ การ

ซ่อมบํารุงอาคารสถานที่ ฯลฯ ซึ่งให้ใช้งบประมาณของท้องถิ่น  

  ดังนั้น การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงดําเนินการจากคณะกรรมการ

การศึกษาต้นสังกัดเป็นส่วนใหญ่ เช่น เงินเดือนครู การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ โดยมุ่งให้สถานศึกษา

และครูให้ความสําคัญและมีเวลากับการบริหารวิชาการและผู้เรียนได้มากขึ้น 

  3.3 การบริหารงานบุคคล 

  ผู้บริหาร และครู ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาของจังหวัด เป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามเกณฑ์ที่กําหนด ในการนี้ กฎหมายว่า

ด้วยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ได้กําหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 3 ประเภท คือ (1) 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบปกติ ออกให้กับครูทั่วไป ที่จบทางครู ซึ่งมี 3 ระดับ คือ ใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั้นหนึ่ง และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั้นสอง ตาม

คุณสมบัติและสาขาที่เรียน/สอน (2) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบพิเศษ ที่ออกให้กับผู้ที่ไม่มีวุฒิทาง
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ครูแต่มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญในสาขาใดสาขาหนึ่งและไม่เป็นผู้สอนเต็มเวลาและ (3) ใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพสนับสนุน ออกให้กับครูผู้ช่วยหรือผู้ทําหน้าที่สนับสนุนการเรียนการสอน 

  สําหรับผู้บริหารสถานศึกษา ปัจจุบันนอกจากจะเป็นผู้ที่อยู่ในวงการศึกษาแล้ว 

บุคคลภายนอกสามารถสมัครเข้ามาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาได้ โดยลดเงื่อนไขด้านใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ แต่อยู่บนเงื่อนไข 2 ประการคือ (1) ต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการศึกษาไม่น้อย

กว่า 10 ปี และ (2) มีความจําเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียน โดยมีการจัดอบรม

เพื่อให้เข้าบริบทและธรรมชาติของการจัดการศึกษา ทําให้เกิดความคล่องตัวทางการบริหารสถานศึกษา

ให้บรรลุผลสําเร็จจากประสบการณ์ทางการบริหารจากภายนอก และนํามาปรับใช้กับสถานศึกษา มาก

ขึ้น 

  สําหรับครู ครู มิใช่ข้าราชการ แต่เป็นพนักงานครูของจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นครูใน

สถานศึกษาสังกัดจังหวัด หรือเทศบาล ที่มาจากการคัดเลือกและแต่งตั้งและการจัดสรรงบประมาณของ

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือส่วนกลาง ในการนี้ คณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัดมีหน้าที่บริหารงานบุคคล โดยภาพรวมทั้งการออกใบอนุญาตวิชาชีพครูและผู้บริหาร

สถานศึกษา การสรรหา/จัดสอบคัดเลือก การพัฒนา และการให้ออก รวมทั้งการจ่ายเงินเดือน

ค่าตอบแทน โดยมอบหมายให้ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเป็นผู้จัดสอบ โดย

มีการรับฟังความเห็นและความต้องการของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล และสถานศึกษา 

ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งด้วย และจากการที่ญี่ปุ่นให้ความสําคัญกับอาชีพครูว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง ใน

การสอบบรรจุครู จึงได้มีการจัดสอบอย่างเข้มข้น ทั้งการสอบข้อเขียน สัมภาษณ์ ทดสอบสมรรถนะ เจต

คติ และคุณสมบัติอื่นๆ (วรัยพร แสงนภาบวร, 2550) เพื่อให้ได้ครูดีที่มีคุณภาพมากที่สุด  

  สําหรับเงินเดือนและค่าตอบแทนครู กฎหมายของท้องถิ่นกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดินเกี่ยวกับ

ค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาภาคบังคับ กําหนดให้ส่วนกลางรับผิดชอบร่วมกันกับท้องถิ่นในสัดส่วนที่

ใกล้เคียงกันครึ่งต่อครึ่งดังกล่าวข้างต้น และเนื่องจากวิชาชีพครูญี่ปุ่นถือว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูงและให้

ความสําคัญว่าเป็นบุคคลสําคัญที่สุดต่อคุณภาพของผู้เรียน จึงมีการกําหนดให้เงินเดือนครูสูงกว่า

ข้าราชการอื่น ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายธํารงรักษาบุคลากรทางการศึกษาในการศึกษาภาคบังคับ 

รวมทั้งการให้เงินเพิ่มพิเศษ ร้อยละ 9 และโบนัสประจําปีอีก 5 เดือน ขึ้นอยู่กับผลงานและความ

รับผิดชอบของครูแต่ละระดับ ตลอดจนค่าตอบแทนและสวัสดิการอื่นๆ แต่ทั้งนี้ กฎหมายห้ามมิให้ครูไป

ทําอาชีพเสริมอย่างอื่น หรือแม้แต่การสอนพิเศษเพื่อให้ครูทุ่มเทเพื่อเด็กและการเรียนการสอนอย่าง

เต็มที ่
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  สําหรับการพัฒนาครู กฎหมายกําหนดให้ครูทุกคนต้องได้รับการพัฒนา โดยครูบรรจุ

ใหม่ต้องมีการพัฒนาตนเองภายใต้การนิเทศดูแลของครูพี่เลี้ยงและผู้บริหาร และต้องผ่านการทดลองการ

ปฏิบัติงาน 1 ปี ในทํานองเดียวกัน ครูที่มีประสบการณ์การเรียนการสอนมาแล้ว10 ปี ก็ต้องได้รับการ

พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะใหม่ในการเรียนการสอนด้วย 

  สําหรับการประเมินการทํางาน ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาทํา

หน้าที่ประเมินผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาทําหน้าที่ประเมินครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสังกัด แล้วแต่กรณี  

  3.4 การบริหารทั่วไป 

   (1) การติดตามประเมินผล กําหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาชาติ  ใน

สถานศึกษาทุกระดับ ทั้งด้าน ขนาดห้องเรียน อาคารสถานที่ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ

หลักสูตรในการติดตามประเมินผลสถานศึกษา เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาต้นสังกัด ทั้ง

ระดับจังหวัดและเทศบาล  นอกจากนั้น ยังมีระบบการประเมินตนเองของสถานศึกษา สถานศึกษาของ

ญี่ปุ่นเน้นการประเมินตนเองเป็นหลัก  สําหรับการประเมินภายนอกเป็นไปตามความสมัครใจของ

สถานศึกษาที่จะขอรับการประเมินภายนอกหรือไม่ ส่วนกระทรวงการศึกษาฯ จะทําหน้าที่ประเมินผล

ภาพรวม และจัดทํารายงานสถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

   (2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และ

ประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาที่เป็นภาคประชาชนโดยตรง เพื่อสะท้อนและเสนอความ

ต้องการทางการศึกษาแก่สถานศึกษา รวมทั้งการให้คณะครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนทํา

หน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็น หรือการสนับสนุนการทํางานของผู้บริหารในรูปของการประชุมคณะครู 

ที่กําหนดไว้ชัดเจน ให้ทุกโรงเรียนต้องฟังความเห็นในที่ประชุมดังกล่าว ทําให้เกิดความโปร่งใสในการ

บริหารจัดการสถานศึกษา 

4.ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 โดยภาพรวม สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของญี่ปุ่น มีความพร้อมในการบริหารจัดการทั้งด้าน

บุคลากรเงิน ความรู้ และเทคโนโลยี อย่างสูง กล่าวคือ 

 4.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ญี่ปุ่นให้ความสําคัญกับครูว่าเป็นบุคคลสําคัญที่สุดในการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน จึงส่งเสริมให้ครูเป็นครูมืออาชีพ ครูและผู้บริหารทุกคนต้องได้รับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ และมีความพิเศษของใบอนุญาตตามประเภทของครู สะท้อนถึงการให้ความสําคัญ 

นอกจากนั้น ครูแต่ละคนยังต้องผ่านการทดลองปฏิบัติงานเม่ือเริ่มปฏิบัติงานแล้ว 1 ปี ครูได้รับเงินเดือน
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สูงและมีเงินตอบแทนพิเศษอีกต่างหาก นอกจากนั้น ยังมีบุคลากรสนับสนุนทําหน้าที่ธุรการ 

ประสานงาน โดยครูไม่ต้องมีภาระด้านน้ี และทําหน้าที่สอนเพียงอย่างเดียว 

 4.2 เงิน ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีฐานะและความเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีนโยบายในการจัดสรร

งบประมาณผ่าทางกฎหมายงบประมาณ และกฎหมายของท้องถิ่นชัดเจน ที่ มุ่งไปเพื่อการพัฒนา

การศึกษา โดยเฉพาะการจัดสรรเงินเพิ่มพิเศษและเงินสวัสดิการต่างๆให้กับครูเพื่อให้ครูตั้งใจสอนโดย

ไม่ต้องไปหาอาชีพเสริมอย่างอื่น สถานศึกษาส่วนใหญ่จึงมีความพร้อมด้านการเงินและงบประมาณใน

การจัดการศึกษาในความรับผิดชอบของตนได้เต็มที่ 

 4.3 ความรู้ ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ให้ความสําคัญกับการศึกษาค่อนข้างสูง รวมทั้งวัฒนธรรมของ

ผู้เรียนและประชาชนมีวัฒนธรรมรักการอ่าน โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาที่รัฐส่งเสริม ก่อให้เกิดองค์

ความรู้ใหม่ในการพัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง  

 4.4 เทคโนโลยี ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีการ

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้าง

พื้นฐานทางเทคโนโลยี จนกระทั่งประชาชนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ทุกเวลา สถานที่ ถึงร้อยละ 

87.5 สําหรับสถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณทั้งจากรัฐและท้องถิ่นเพื่อการนี้ ชัดเจน ทําให้

สถานศึกษามีความพร้อมในการบริหารสถานศึกษา  

5. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 5.1 การมีกฎหมาย นโยบาย และงบประมาณเพื่อการศึกษา ที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา ไม่

เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ส่งผลให้

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ม่ันคง และมีคุณภาพ 

 5.2 มีการแบ่งความรับผิดชอบกันชัดเจน ระหว่างรัฐ ในการจัดการศึกษาทั้งส่วนของรัฐบาล

กลาง ท้องถิ่น และสถานศึกษา และไม่ก้าวก่ายซึ่งกันและกัน ที่สําคัญ ทั้งรัฐและท้องถิ่นมีนโยบายและ

การบริหารจัดการมุ่งไปที่การสนับสนุนการบริหารสถานศึกษา ทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตร การสนับสนุน

วิชาการและงบประมาณ ตลอดจนการบริหารบุคลากร ครู ภายใต้การฟังความเห็นจากสถานศึกษา ทํา

ให้สถานศึกษามีความคล่องตัวในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 5.3 ครูมีหน้าที่ทําการสอนเพียงด้านเดียว โดยไม่ต้องทําหน้าที่อื่น เช่น ธุรการ หรือการเงิน 

รวมทั้งมีรายได้สูง ไม่ต้องหางานอื่นทําเพื่อเสริมอาชีพ ทําให้ครูมีเวลาให้ผู้เรียนได้เต็มที่ ส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในที่สุด 

 5.4 ผู้บริหารสถานศึกษา นอกจากจะเป็นบุคคลสายการศึกษาแล้ว ยังเปิดโอกาสให้

บุคคลภายนอกที่ประสบผลสําเร็จทางการบริหาร ภาคธุรกิจ ให้เข้ามาเป็นผู้บริหารสถานศึกษา
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มัธยมศึกษาได้ ทําให้การวางวิสัยทัศน์ทางการศึกษากว้างไกลขึ้น ส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษาใน

ทิศทางใหม่ได้ทางหนึ่ง 

 5.5 การกําหนดให้ครู และผู้บริหารทุกคนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (ยกเว้นผู้บริหารที่มา

จากบุคคลภายนอก) และกําหนดเกณฑ์และประเภทของใบอนุญาตไว้ชัดเจน เป็นส่วนหนึ่งให้ได้ครูและ

ผู้บรหิารที่เป็นมืออาชีพแท้จริง 

 5.6 การปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการศึกษาที่เน้นการแข่งขันและมาตรฐานเดียว มาเป็นการ

เปิดโอกาสให้เด็กได้เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ มีความยืดหยุ่น และเรียนรู้จากการ

แก้ปัญหาและประสบการณ์ หรือการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ส่งผลให้เด็กลดความเครียด ซึ่งก่อนหน้า

นี้ นักเรียนญี่ปุ่นมีอัตราฆ่าตัวตายอันเกิดจากความกดดัน และความเครียดทางการเรียนสูง 

 5.7 การให้อํานาจการติดตาม ตรวจสอบการศึกษา เป็นเรื่องของคณะกรรมการการศึกษาของ

จังหวัดและเทศบาล ในความรับผิดชอบแล้วแต่กรณี โดยรัฐไม่เข้ามาติดตาม ส่งผลให้ท้องถิ่นมีอิสระใน

การกําหนดทิศทางและบริหารจัดการสถานศึกษาในความรับผิดชอบเป็นของตน 

 5.8 การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี (Character Building) ให้กับเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง

ความรับผิดชอบ ระเบียบวินัย จิตสํานึกต่อส่วนรวม ความรักชาติ ความตระหนักในเพื่อนมนุษย์ และการ

มีส่วนร่วมในสังคมนานาชาติ โดยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อผลิตคน

เก่ง ส่งผลให้เด็กและคนญี่ปุ่นได้รับการยอมรับในความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบสูงในระดับ

นานาชาติ 

6. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 แม้ว่าโดยภาพรวมจะพบจุดเด่นทางการบริหารจัดการทั้งระดับส่วนกลาง ท้องถิ่น และ

สถานศึกษา แต่ก็พบจุดด้อย ดังนี้ 

 6.1 การเป็นประเทศและมีวัฒนธรรมแข่งขันของคนญี่ปุ่น และการเรียนการสอนในสถานศึกษาที่

เน้นการแข่งขัน ทําให้เด็กเกิดความเครียด สถิติการฆ่าตัวตายสูง แม้ว่าการปรับปรุงหลักสูตรใหม่ ปี 

พ.ศ. 2540 ที่ผ่านมาจะทําให้เด็กคลายเครียด และลดการแข่งขันลง แต่วัฒนธรรมการแข่งขันก็ยังฝังลึก

อยู่ในคนญี่ปุ่น จึงยังคงมีข่าวการฆ่าตัวตายของเด็กญี่ปุ่น เผยแพร่ไปทั่วโลก อยู่เป็นระยะๆ 

 6.2 การที่ญี่ปุ่นยังไม่ได้กระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาโดยตรงโดยเฉพาะ ด้าน

บริหารบุคคล และงบประมาณ ที่ยังจัดซื้อจัดจ้างโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น อาจจะ

เหมาะสมสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก แต่หากเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมทั้งคน เงิน ความรู้ 

และเทคโนโลยี แล้ว ทําให้ขาดความคล่องตัวและเป็นอิสระเท่าที่ควร 
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7. สรุป   

 ญี่ปุ่นจัดการศึกษาโดยการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนกลางทําหน้าที่เพียงการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาระดับอื่นที่จัดเป็นต้นแบบหรือเฉพาะ

สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายไปยังจังหวัด (prefecture) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภายในจังหวัด ระดับจังหวัดจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา ระดับเทศบาลจัด

การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นหลัก ในด้านการกําหนดหลักสูตร เดิม

กระทรวงฯ กําหนดหลักสูตรแกนกลางที่เน้นท่องจําเป็นหลัก ส่งผลให้เด็กเกิดความเครียด ภายหลังมี

การปรับปรุงหลักสูตรโดยเปิดโอกาสให้โรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาภายใต้การกํากับของ

คณะกรรมการการศึกษาของท้องถิ่น ให้โรงเรียนจัดการศึกษาตอบสนองเอกลักษณ์ ความต้องการของ

ท้องถิ่น และผู้เรียน  ส่งผลให้ผู้เรียนมีความยืดหยุ่นมากขึ้น โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีการจัด

หลักสูตรการเรียน ๓ หลักสูตร คือ ด้านวิชาสามัญทั่วไป ด้านวิชาการ และด้านกีฬา โดยผู้เรียนสามารถ

เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ ผู้ที่จะเป็นครูต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทั้งผู้ที่จบ

วิชาชีพครูทั่วไป แบบพิเศษที่ไม่จบทางครู และแบบวิชาชีพสนับสนุนการสอน แต่ครูผู้สอนทั่วไป

นอกจากต้องมีใบอนุญาตวิชาชีพครูแล้ว ต้องมีใบอนุญาตสอนวิชาเฉพาะ อีกด้วย 

ที่สําคัญ โรงเรียนในญี่ปุ่น ให้ความสําคัญต่อการปลูกฝังผู้เรียนให้คํานึงถึง คุณธรรม จริยธรรม 

เคารพศักดิ์ศรี มีระเบียบวินัย วัฒนธรรมและความเป็นชาติของญี่ปุ่น ที่ต้องปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก เน้นการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง จึงไม่แปลกใจว่า ทําไมญี่ปุ่นจึงเจริญก้าวหน้าเป็น ญี่ปุ่น ที่โดดเด่นในสังคม

โลกเช่นวันนี ้
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การจัดการการศึกษาของประเทศนิวซแีลนด์ 

    ดร.พิณสุดา  สิริธรังศรี* 

1. ความน า 

 นิวซีแลนด์ เป็นประเทศหมู่เกาะในคาบสมุทรแปซิฟิค ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

ใกล้ขั้วโลกใต้ บนพื้นที่ประมาณ 2.68 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่เป็นเกาะ มีเกาะใหญ่ 2 เกาะ ได้แก่ 

เกาะเหนือ และเกาะใต้  มีทัศนียภาพที่สวยงามทั้งภูเขาและทุ่งหญ้า กรุงเวลลิงตันเป็นเมืองหลวง 

ประชากรประมาณ 4.3 ล้านคนเศษ ประกอบไปด้วยชาวผิวขาว และชาวเมารีที่เป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิม 

ประชาชนมีวิถีชีวิตที่สงบสุขภายใต้สวัสดิการของรัฐ อาชีพส่วนใหญ่ได้แก่ การเลี้ยงสัตว์และผลิตภัณฑ์

แปรรูปจากสัตว์ โดยเฉพาะแกะ และวัว ปี 2553 รายได้เฉลี่ยของประชากร ต่อคน/ปี 30,108.41 

ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ปี 2555ความสามารถในการแข่งขันนานาชาติ อันดับที่ 21  จากการจัดอันดับของ

สถาบันการจัดการนานาชาติ อัตราการว่างงาน ร้อยละ 6.8 อายุเฉลี่ยของประชากร ประมาณ 82 ปีอัตรา

การรู้หนังสือของประชาชน ร้อยละ 99โดยให้ความสําคัญกับการศึกษาว่า เป็นรากฐานสําคัญของการ

พัฒนาประเทศ 
 

2. การศึกษา  

 นิวซีแลนด์ ได้ชื่อว่า เป็นประเทศที่ประสบผลสําเร็จทางการศึกษาเป็นอย่างสูงในลําดับต้นๆของ

โลก จากการทดสอบสมรรถนะทางการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ในโครงการประเมินผล

นักเรียนนานาชาติ  (PISA) ครั้งที่ 4 เม่ือปีพ.ศ. 2552 อยู่ในอันดับ7 จาก 65 ประเทศ เป็นผลพวงหนึ่ง 

จากการปฏิรูปประเทศ และปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ แบบถอนรากถอนโคน เม่ือปี พ.ศ. 2532 โดยการ

กระจายอํานาจทางการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสถานศึกษาโดยตรงในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา (Board of Trustee) ที่ไม่มีองค์กรทางการบริหารอื่นมาคั่นกลาง  มีสํานักงาน

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Education Review Office) ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบตรวจสอบ

คุณภาพการศึกษา ทําหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ทุก5 ปี ในลักษณะของการตรวจสอบ

และถ่วงดุลที่ควบคู่กับการกระจายอํานาจ และมีสํานักงานรับรองคุณวุฒิการศึกษาของนิวซีแลนด์ (The 
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New Zealand Qualification Authority) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทําหน้าที่ดูแลมาตรฐาน คุณภาพ 

และการรับรองคุณวุฒิการศึกษาการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2532 มีแนวทาง

แห่งชาติว่าด้วยการศึกษา (NationalGuidelines) เป้าหมายการศึกษาแห่งชาติ (Education Goal) และ

กรอบคุณวุฒิและหลักสูตรแห่งชาติ เป็นแนวดําเนินการบนพื้นฐานปรัชญา ‚การศึกษาเพื่อชีวิต‛ ด้วย

หลักของการกระจายอํานาจทางการศึกษา หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล โดยยึดแนวคิดในการดําเนินงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

 
*ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมทางการศึกษา อาจารย์ประจําสาขาวิชาการจัดการการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

ดังนี้ (1) โรงเรียนเป็นแหล่งที่ทุกคนเข้ามาใช้ได้ (2) โรงเรียนเป็นแหล่งที่เด็กเข้ามาเล่นได้ (3) โรงเรียน

เป็นแหล่งของความรู้และความสําเร็จ และ (4) ครูจะต้องมีประสิทธิภาพ 

 ที่พิเศษสําหรับการจัดการศึกษาของนิวซีแลนด์ ก็คือ การให้ความสําคัญกับชนเผ่าดั้งเดิมคือ 

ชาวเมารี จากข้อบัญญัติของสนธิสัญญาไวทังกิ ที่กําหนดให้รัฐบาลต้องให้ความสําคัญของความเป็น

มนุษย์และสิทธิที่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการได้รับการศึกษา ที่แม้จะมีชาวเมารีเพียงคนเดียวใน

โรงเรียน โรงเรียนนั้นๆก็ต้องจัดหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับชาวเมารีเป็นการเฉพาะ 
 

3. ระบบการศึกษา 

 ระบบการศึกษาของนิวซีแลนด์ มีการปรับเปลี่ยนหลายครั้งนับจากปฏิรูปการศึกษา และปัจจุบัน 

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มระดับ คือ (1) การศึกษาก่อนวัยเรียน (early childhood) อายุตั้งแต่แรกเกิด – 5 ปี 

(2)  การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น  ชั้นปีที่ 1 – 8  (อายุ 5 – 13 ปี) (3) 

การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (secondary school)  ชั้นปีที่ 9 – 13 อายุ ตั้งแต่ 13 ปีขึ้นไปถึง 16 

ปี และการศึกษาระดับอุดมศึกษา อายุตั้งแต่ 16 ปี ขึ้นไปการศึกษาภาคบังคับ อายุระหว่าง 6-16 ปี ซึ่ง

เป็นผู้อยู่ในการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  และถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน ที่รัฐต้องจัดการศึกษาให้เปล่าอย่างมีคุณภาพ เป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน 13 ปี และมี

ข้อกําหนดว่า หากเด็กคนใดมีที่อยู่อาศัยห่างจากโรงเรียนเกิน 5 กิโลเมตร อาจได้รับการยกเว้นการเรียน

ภาคบังคับในโรงเรียน แต่ต้องลงทะเบียนเรียนการศึกษาทางไกลหรือทางไปรษณีย์  

  ในการนี้ รูปแบบการจัดการศึกษา แบ่งเป็นหลายรูปแบบ กล่าวคือรูปแบบการจัด

การศึกษาตามอายุ และรูปแบบการจัดการศึกษาตามงบประมาณการสนับสนุน กล่าวคือ 

  1. รูปแบบการจัดการศึกษา จําแนกตามอายุ จําแนก ดังนี้ 

    โรงเรียนประถมศึกษาตอนต้น ชั้นปีที่ 1 – 6 อายุระหว่าง 5 – 11 ปี 
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    โรงเรียนประถมศึกษาแบบสมบูรณ์ ชั้นปีที่ 1 – 8 อายุระหว่าง 5 ”13 ปี 

    โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (Intermediate school) ชั้นปีที่ 7 – 8 อายุ

ระหว่าง 10 – 13 ปี 

    โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (Secondary School) ชั้นปีที่ 9 – 13 อายุ

ระหว่าง 12 – 18 ปี  

  นอกจากนั้น อาจมีบางโรงเรียนมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่แตกต่างออกไป โดยรวมชั้น

ปี เข้าด้วยกัน  ดังได้แก่ 

    โรงเรียนประเภท Composite School/Area School สอนตั้งแต่ชั้นปีที่ 1 – 

13 ดังเช่น โรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนของรัฐสายสามัญทั่วไป 

    โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย สอนช้ันปีที่ 7 – 13 

    โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับกลาง (Middle school) ชั้นปีท่ี 7 – 10 

    โรงเรียนมัธยมศึกษาระดับสูง (Senior School) ชั้นปีท่ี 11 – 13 

    โรงเรียนทางไกล (The Correspondence School) ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จนถึง

ชั้นปีท่ี 13 

2. รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน จําแนกตามการจัดสรรงบประมาณ แบ่งเป็น ๓ ประเภทได้แก่ 

   2.1 โรงเรียนของรัฐเป็นโรงเรียนที่รัฐจัดสรรงบประมาณเต็มจํานวน ที่จําแนก

ออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น โรงเรียนของรัฐที่เปิดสอนสามัญโดยทั่วไป โรงเรียนสําหรับชาวเมารี ที่จัด

สอนทั้งวิชาปกติและวิชาเฉพาะของชาวเมารี สอนภาษา และวัฒนธรรมเมารี โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

สําหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ โรงเรียนพื้นที่เฉพาะ ในชนบทห่างไกล โรงเรียนที่มีเอกลักษณ์

เฉพาะ เป็นต้น 

  2.2 โรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียนที่จัดโดยเอกชน และรัฐจัดสรรงบประมาณให้ร้อยละ 25 

  2.3 โรงเรียนแบบบูรณาการของรัฐ เป็นโรงเรียนที่เคยเป็นของเอกชน และโอนมาเป็น

ของรัฐตามกฎหมาย เม่ือปี พ.ศ.2518 และยังเป็นการดําเนินงานโดยเอกชน ที่คงเอกลักษณ์เฉพาะของ

ตนไว้ทั้งด้านศาสนาและความเชื่อ ได้รับงบประมาณทั้งหมดจากรัฐ 

   นอกจากนั้น ยังเปิดโอกาสให้พ่อแม่ผู้ปกครองจัดสอนบุตรหลาน ได้ ภายใต้การ

ควบคุมของรัฐว่าจะจัดการศึกษาแก่บุตรหลานได้อย่างมีคุณภาพ โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่าย

ให้เป็นรายปี  

4. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 การจัดการศึกษาของนิวซีแลนด์ แตกต่างจากประเทศอื่นๆ ที่ ไม่เปิดโอกาสให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา แต่การศึกษากระจายไปให้ประชาชนจัดการศึกษาโดยตรง ทั้งรัฐ เอกชน พ่อ

แม่ผู้ปกครอง หรือโบสถ์ การศึกษาที่จัดในโรงเรียนของรัฐ เป็นการจัดในรูปของคณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษา (Board of Trustee) ที่มาจากประชาชน (ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน/ท้องถิ่น) โดยตรง 

 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาดังกล่าว ประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทน

ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประมาณ 5 – 7 คน ตามขนาดของโรงเรียน และ

หากเปน็โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจะมีตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย มีอํานาจเบ็ดเสร็จทางการ

บริหารทั้งด้านงบประมาณ วิชาการ บริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนักเรียน และการบริหารทั่วไป 

ที่ทําหน้าที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง ตามกฎหมายการศึกษา พ.ศ. 2532 กล่าวคือ 

 1. การบริหารวิชาการ 

 การบริหารงานวิชาการในระดับรัฐ มีการกําหนดแนวทางการศึกษาของชาติ เป้าหมาย

การศึกษาของชาติ และกรอบหลักสูตรของนิวซีแลนด์ รวมถึงกําหนดธรรมนูญของโรงเรียนเพื่อเป็นแนว

ทางการบริหารวิชาการของโรงเรียน และกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นเสมือนแผนแม่บท

ในการจัดการศึกษาของทุกหน่วยงานและเป็นแนวทางในการสนับสนุนของรัฐที่มีต่อหน่วยงานทาง

การศึกษา ในด้านการบริหารงานวิชาการมีลักษณะของการกระจายอํานาจให้คณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษา มีอํานาจหน้าที่ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และทุกเรื่ องที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานในโรงเรียน ตามที่กําหนดไว้ในแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ 

 การบริหารงานวิชาการในระดับสถานศึกษา กรรมการบริหารโรงเรียนได้รับการกระจายอํานาจ

ให้ทําทุกเรื่องเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทั้งการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการ

ประเมินผลการเรียน โดยการมีส่วนร่วมของ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ สื่อมวลชน ครู ผู้ปกครองและนัก

ธุรกิจต่างๆ ทุกขั้นตอน ผ่านกระบวนการต่างๆเช่น การระดมความคิดเห็น การประชาพิจารณ์

ประชุมสัมมนาและการเผยแพร่สู่มวลชนเพื่อรับการวิพากษ์วิจารณ์แก้ไขกล่าวคือ 

  1.1 การพัฒนาหลักสูตร โรงเรียนพัฒนาหลักสูตร จากกรอบหลักสูตรแห่งชาติ ที่รัฐ

กําหนด โดย คณะกรรมการบริหารฯ ครู ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมกันกําหนด เลือกใช้หลักสูตรและ

พัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสูตรกลางและสภาพของท้องถิ่นและสถานศึกษาที่ ครอบคลุมสาระการเรียนรู้ 

7 สาระ คือภาษาประจําชาติ ภาษาอังกฤษ และภาษาอื่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

สังคมศาสตร์ศิลปะ สุขศึกษาและพลานามัย โดยมุ่งปลูกฝังค่านิยมและคุณลักษณะพึงประสงค์ของ

พลเมือง และทักษะท่ีจําเป็น 8  ประการ คือทักษะการสื่อสาร การคํานวณ ทักษะด้านสารสนเทศ ทักษะ

การแก้ปัญหา ทักษะการจัดการตนเองและการแข่งขัน ทักษะทางสังคมและการร่วมมือกัน ทักษะทาง
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กายภาพ ทักษะในการทํางานและการเรียนรู้ โดยชั้นประถมจะเน้นภาษาและคณิตศาสตร์ที่เป็นพื้นฐาน

ไปเรียนต่อวิชาอื่นได้ต่อไป หลังการปรับปรุงหลักสูตร ปี พ.ศ. 2553 มีการกําหนดสมรรถนะของผู้เรียน 

ดังนี้ คือ สมรรถนะด้านการคิด การใช้ภาษา สัญลักษณ์และตําราเรียน การจัดการตนเอง การสร้าง

ความสัมพันธ์กับผู้อื่น และการมีส่วนร่วมและสนับสนุนช่วยเหลือที่แต่ละโรงเรียนต้องให้ความสําคัญและ

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมาย หลักสูตร และแนวทางแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 

  ปีการศึกษาในระดับมัธยมนั้นจะแบ่งเป็นระบบสี่ภาคการศึกษาโดยมีการปิดภาค

การศึกษาช่วงสั้นๆ ครั้งละสองสัปดาห์ในเดือนเมษายน กรกฎาคม และกันยายนมีการแยกกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ชัดเจน มีโอกาสเลือกรายวิชาเลือกมากขึ้น เพื่อให้เด็กค้นพบตัวเอง และหลายวิชา เน้นภาคปฏิบัติ 

กล่าวคือ โรงเรียนมัธยมศึกษาเน้นให้นักเรียนค้นพบอัตลักษณ์ของตนเอง 

  1.2 การจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนเป็นหน้าที่ของครูที่จะนํา

หลักสูตรที่ได้พัฒนาแล้วมาวางแผนการสอน และเลือกตําราเรียนได้เอง และเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และ

ทักษะต่างๆโดยทั่วไป ใช้หลัก 4 ประการ คือ (1) จัดการเรียนรู้ตามระดับความสามารถ (2) สนับสนุน

ทัศนคติเชิงบวกต่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ (3) จัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย และ (4) กําหนดสภาพความสําเร็จ 

และตัวชี้วัดการประเมินผลที่ชัดเจนและการติดตามช่วยเหลือ ในการนี้ กรอบหลักสูตรแห่งชาติได้

กําหนดแนวทางวิธีการสอนของครูที่ควรคํานึงคือ การกระตุ้นให้เด็กได้คิดเป็นทําเป็น การสร้าง

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสม การพัฒนาวิธีการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ  การอํานวยความ

สะดวกในการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การสร้างความสัมพันธ์ ระหว่างการเรียนรู้และประสบการณ์ โอกาสที่

จะเรียนรู้ และการสอนแบบตั้งคําถาม 

  โรงเรียนประถมศึกษาเน้นการรู้ภาษา (การอ่านและการเขียน) และวิชาคณิตศาสตร์ 

เพราะเป็นพื้นฐานสําหรับการคิดและการเรียนรู้  มักจะจัดเป็นหัวข้อและบูรณาการกลุ่มสาระต่างๆ  

หลักสูตรในแต่ละโรงเรียนมีความยืดหยุ่นพอสมควร เช่น สอดแทรกเรื่องศาสนา หรือเรื่องราวในท้องถิ่น

ระดับประถมศึกษาจะเน้นการสอนแบบคละชั้น ครูจะมีกติกาชั้นเรียนชัดเจนที่เน้นการให้เด็กทํางานเป็น

กลุ่ม ทํากิจกรรมและครูจะติดตามดูแลในแต่ละกลุ่มเม่ือมีนักเรียนไม่มากทําให้ครูดูแลใกล้ชิดและ

สามารถรู้จุดอ่อนจุดแข็งของเด็กแต่ละคน แต่ละหน่วยการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์การเรียนรู้ทักษะสําคัญ

ควรได้รับ กระบวนการเรียนรู้และเกณฑ์การประเมินท่ีชัดเจน โดยครูจะบันทึกเพื่อติดตามความก้าวหน้า

การสอนของตนเองในระดับประถมศึกษาจะให้ความสําคัญกับผลงานของนักเรียน โดยรวบรวมและจัด

แสดงเพื่อให้เด็กภาคภูมิใจ  

  ในระดับมัธยมศึกษาที่นักเรียนมีความพร้อมมากขึ้น การสอนจะแบ่งระดับชั้น จัดเป็น

ชั้นเรียน แต่ก็จะมีกิจกรรมกลุ่มที่ทุกคนจะทํากิจกรรมเดียวกัน มีห้องเรียนเฉพาะต่างๆ เช่น

ห้องปฏิบัติการ ห้องตามวิชาเลือก ห้องสมุดฯลฯให้เลือกทํากิจกรรม 
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  ผู้บริหารหรือผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการโรงเรียน จะต้องมีส่วนในการสอนทุกคน

ไม่มากก็น้อย ตามสัดส่วนภาระการบริหาร ดังนั้น ผู้บริหารจึงมีความเข้าใจในการบริหารงานวิชาการ

เป็นอย่างด ี

  1.3 การประเมินผลการเรียนการประเมินผลการเรียนเป็นหน้าที่ของครูโดยตรง ที่จะ

ประเมินอย่างอิสระ ด้วยวิธีการต่างๆ ในปี 2553 รัฐได้พัฒนากรอบการประเมินขึ้น และยึดเป็นแนวทาง

ในการประเมินผู้เรียน ในการนี้ ครูจะประเมินผู้เรียนอย่างหลากหลาย เช่น การสังเกตพัฒนาการของ

ผู้เรียน ผลงาน/รายงาน การประเมินตนเองของผู้เรียน การประเมินโดยบุคคลภายนอก  แฟ้มสะสม

ผลงาน ตัวชี้วัด การประชุมพิจารณาร่วมกัน และการทดสอบ ทั้งนี้ รัฐมีการจัดทําเครื่องมือการประเมิน

ให้แก่ครู เพื่อง่ายต่อการประเมิน รวมทั้ง ผู้ปกครองจะมีส่วนร่วมในการประเมิน /ให้ข้อมูลด้วย เพื่อ

ประโยชน์ในการรับทราบพัฒนาการ ทักษะและความต้องการของเด็ก 

 2. การบริหารงบประมาณ 

 รายได้ของสถานศึกษามาจาก (1) เงินอุดหนุนของรัฐตามรายหัวนักเรียนและแผนงาน/โครงการ

ที่เสนอขอ เป็นเงินอุดหนุน (Lump sum)(2) ค่าเล่าเรียนที่เก็บจากนักเรียน นักศึกษาต่างชาติ (3) จาก

การบริจาคของชุมชนและการจัดกิจกรรมหารายได้ของสถานศึกษา 

 นอกจากเงิน 3 ประเภทดังกล่าวแล้ว ในส่วนของรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีการจัดสรรเงิน

อุดหนุนตามนโยบายและโครงการพิเศษ ให้กับสถานศึกษาแล้วแต่กรณี ได้แก่ เงินอุดหนุนช่วยเหลือครู 

เงินอุดหนุนตามเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เงินอุดหนุนการศึกษาพิเศษ เงินอุดหนุนความรู้/แนะ

แนวด้านอาชีพ เงินอุดหนุนกรแก้ไขปัญหาสั งคม เงินค่าบํารุงรักษาอาคารสถานที่ และเงินค่า

สาธารณูปโภค เป็นต้น 

 ในส่วนงบประมาณของรัฐ การจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาเป็น

การศึกษาให้เปล่าของรัฐ รายรับของโรงเรียนส่วนใหญ่ได้มาจากรัฐบาลโดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ

เป็นก้อนตามสภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ให้แก่โรงเรียนโดยตรงแบ่งเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ คือเงินเดือนครู 

(ปัจจุบัน รัฐส่งเงินเข้าบัญชีของครูโดยตรง) งบดําเนินการและงบสนับสนุน ตามที่กล่าวข้างต้น โดย

คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาจะบริหารการใช้จ่ายงบประมาณเองโดยอิสระ มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการ

จัดตั้งงบประมาณตามที่กําหนดไว้ในธรรมนูญโรงเรียน และเสนอเป็นแผนงานหรือโครงการฯไว้กับ

กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนจะวางแผนการใช้เงินในเรื่องต่างๆ หากมีความจําเป็นเร่งด่วนอย่างอื่น

มากกว่า ก็มีสิทธิเปลี่ยนแปลงได้และหากใช้งบประมาณไม่หมดก็สามารถนําไปใช้ในปีถัดไปได้ รัฐจะ

ตรวจสอบการใช้งบประมาณจากการที่กําหนดไว้ในธรรมนูญโรงเรียนโดยมีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ 
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 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐยึดหลักความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมของผู้เรียนที่จะได้รับ

การศึกษา ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาของรัฐ จึงจัดตามเกณฑ์ที่กําหนดของ

สถานศึกษาออกเป็น 10 ระดับ ระดับ 1 เป็นสถานศึกษาที่อยู่ในถิ่นยากจนที่สุด และ ระดับ10 เป็น

สถานศึกษาที่มีความพร้อมและอยู่ในถิ่นร่ํารวยที่สุด โดยเพิ่มงบสนับสนุนให้กับโรงเรียนเพิ่มตามระดับ

ความยากจนดังกล่าวข้างต้น 

 สําหรับธรรมนูญโรงเรียน (school charter) เป็นเสมือนแผนแม่บทในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ซึ่งรัฐบาลกําหนดให้ทุกโรงเรียนต้องจัดทําธรรมนูญโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ผู้จัดทําธรรมนูญโรงเรียนกลางไว้ ที่ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ เป้าหมายการศึกษา หลักสูตรแต่ละระดับ 

ฯลฯ และโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเป็นผู้จัดทําธรรมนูญโรงเรียนร่วมกับผู้บริหาร ครู 

และชุมชน ภายใต้แนวทาง เป้าหมาย กรอบหลักสูตรการศึกษาของชาติ และสภาพความต้องการของ

ชุมชน พร้อมทั้งแผนงาน โครงการ จัดส่งให้กระทรวงพิจารณาอนุมัติและจัดสรรงบประมาณตาม

ธรรมนูญโรงเรียนดังกล่าว 

 3. การบริหารงานบุคคลคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการบริหารงานบุคคล 

โดยมีกระบวนการบริหารงานบุคคล การสรรหา การพัฒนา การบํารุงรักษาครูไว้ในระบบ การปฐมนิเทศ 

การสร้างขวัญและกําลังใจ การพัฒนา การสร้างและปลูกฝังเจตคติของครู การให้ออกจากงาน 

 ในการนี้ คณะกรรมการเป็นผู้สรรหาและคัดเลือกผู้บริหาร และมอบอํานาจให้ผู้บริหารคัดเลือก

ครู ผู้บริหารและครูทุกคน เป็นพนักงานครู ที่ ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และขึ้นทะเบียนเป็นครู 

ที่มาจากการจ้าง และทําสัญญาจ้างกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผู้บริหารโรงเรียน แล้วแต่กรณี  

เป็นรายปี ราย 3 ปี หรือครูประจําการ แล้วแต่การประเมินผ่านคุณสมบัติ ครูของนิวซีแลนด์ ได้รับการ

ยกย่องว่า เป็นวิชาชีพชั้นสูง ที่มีเงินเดือนโดยเฉลี่ย ปี 2553 ประมาณ 54,000 ดอลลาร์สหรัฐ ที่นับว่าสูง

มากสําหรับอาชีพโดยท่ัวไป  

          การสรรหาผู้บริหารโรงเรียนดําเนินการโดยกําหนดคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ต้องการและประกาศ

ลงในวารสารของกระทรวง การคัดเลือกกระทําโดยการสัมภาษณ์  

 การสรรหาครู ผู้บริหารโรงเรียนจะจัดทําแผนบุคลากรของโรงเรียนระยะ5 ปี เพื่อการสรรหาครู

และพัฒนาครูแต่ละปี เสนอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ในแต่ละปี จะประกาศความต้องการครูผ่านสื่อ

สาธารณะ และวารสารของกระทรวง ในการนี้ สภาครูได้กําหนดมาตรฐานระดับสูงของครูไว้ว่า ต้องมี

คุณสมบัติดังนี้คือ เป็นผู้ที่ซื่อสัตย์ ไว้วางใจได้ มีความน่าเชื่อถือ มีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น ยอมรับและ

นับถือผู้อื่น เป็นผู้มีจินตนาการ กระตือรือร้น อุทิศตน มีความสามารถในการสื่อสาร และสุขภาพกายและ

ใจที่ดี อาจกล่าวได้ว่า ผู้ที่จะเป็นครูต้องเป็นคนดีและมีคุณธรรมจริงๆ 
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 ในด้านการพัฒนาครู ในแต่ละปี ครูทุกคนต้องได้รับการพัฒนา ในการนี้มีการจัดสรรงบพัฒนา

บุคลากรให้แก่ครูที่สามารถเลือกเข้ารับการพัฒนาด้วยตนเอง โดยกระทรวงมอบหมายให้มหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะคณะศึกษาศาสตร์ เป็นผู้ดําเนินการพัฒนา และประกาศสาขาการพัฒนาไปยังสถานศึกษาที่

ครูสามารถเลือกเข้ารับการพัฒนาตามความต้องการการพัฒนาของตน นอกจากนั้นครูต้องหาความรู้ด้วย

ตนเอง เช่น การศึกษาทางไกล การอ่านวารสาร เข้าร่วมสัมมนา ฯลฯ 

 4. การบริหารทั่วไป 

 ในที่น้ี จะกล่าวถึงเฉพาะการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ 

  4.1 การ ติดตามและประเมินผล มีการติดตาม 2 ระบบ คือ (1) การติดตามประเมินผล

ภายใน  ได้แก่ สํานักประเมินและตรวจสอบภายในเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย  และ

สํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษา รับรองวิทย

ฐานะ (2) การติดตามประเมินผลภายนอก ระบบการประเมินผลภายนอกโดยสํานักงานตรวจสอบ

คุณภาพการศึกษา (องค์กรอิสระ) ตรวจสอบคุณภาพฯ ทุก 5 ปี/โรงเรียน ตามที่กําหนดไว้ในแนวทาง

ของชาติฯ เป้าหมายการศึกษาของชาติ และ กรอบหลักสูตรแห่งชาติ และธรรมนูญโรงเรียนแล้วส่งผล

การตรวจสอบไปยังกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้นๆ เพื่อการปรับปรุง

พัฒนา และมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป รวมทั้งเผยแพร่ต่อสาธารณะเพื่อให้สาธารณชน

ทราบ ชุมชนรับรู้การพัฒนาและเลือกที่จะส่งบุตรหลานเข้าศึกษา หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

โรงเรียนต่อไป 

  การประเมินผลหลักสูตรในระดับโรงเรียน มีการจ้างกลุ่มวิชาการจัดทําแบบทดสอบ

ประเมินบทเรียน ผลการดําเนินการเผยแพร่สู่ สาธารณชนทราบส่วนการประเมินผลการเรียนในรายวิชา

ทักษะอาชีพ จะเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพต่างๆ เป็นกรรมการประเมินร่วมกับครูผู้สอนในวิชา

นั้นๆ ด้วย 

  4.2 การมีส่วนร่วนของประชาชน ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของนิวซีแลนด์ ยึด

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลักการหนึ่งในการบริหาร นับตั้งแต่การวางแผน การดําเนินการ 

การจัดการเรียนการสอน การประเมินผล พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

รวมท้ังการเข้ามาเป็นกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จทางการบริหารดังกล่าวข้างต้น  
 

5. ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 อาจกล่าวได้ว่า นิวซีแลนด์มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสูงมากประเทศหนึ่ง ทั้ง

โดยบริบทของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาประเทศ รายได้ประชากร อัตรา

การรู้หนังสือของประชาชน นโยบายด้านการศึกษาที่ชัดเจน รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาของ
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โรงเรียนในนิวซีแลนด์ที่มีหลากหลายเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ทั้งสิ้น โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสิทธิและอิสระในการบริหารอย่างคล่องตัวมากที่สุดในโลก

ประเทศหนึ่ง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการทําหน้าที่เพียงการกําหนดนโยบาย สนับสนุนงบประมาณ และ

วิชาการ และการประเมินผลกว้างๆ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภายนอก ทําหน้าที่ติดตามตรวจสอบ

คุณภาพ ในลักษณะของการตรวจสอบและถ่วงดุล จนกระทั่งการจัดการศึกษาของนิวซีแลนด์ประสบ

ผลสําเร็จ คุณภาพการศึกษาอยู่ในลําดับต้นๆของโลก ดังกล่าว สถานศึกษาจึงมีความพร้อมในการ

บริหารจัดการ ทั้งด้าน ครูและบุคลากร เงิน ความรู้ และเทคโนโลยี  ดังนี้ 

5.1ครู จากการที่นิวซีแลนด์ให้ความสําคัญกับครูว่าเป็นมืออาชีพ มีการกําหนดให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง ที่ครู

มีเงินเดือนสูง การกําหนดคุณสมบัติการเป็นครูที่ดีและมีมาตรฐาน รวมทั้ง ให้ครูทําหน้าที่เพียงด้านการ

สอน และต้องได้รับการพัฒนาทุกปีอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับเงินเดือนตรงจากรัฐมีหน่วยงานสนับสนุน

ด้านวิชาการ และการพัฒนาที่ชัดเจน 

 5.2. เงิน หรืองบประมาณ จากการที่รัฐจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้สถานศึกษา โดย

เพิ่มเงินพิเศษการสนับสนุนโรงเรียนในถิ่นยากจนเป็นพิเศษ ลดหลั่นกันตามบริบท ส่งผลให้เกิดความ

เท่าเทียมทั้งโรงเรียนในเมืองและชนบท หรือโรงเรียนที่อยู่ในถิ่นยากจนและถิ่นร่ํารวย รวมทั้ง หากใช้เงิน

ไม่หมดในปีงบประมาณ ก็สามารถนําไปใช้ได้ในปีต่อไป นอกจากนั้น ยังได้รับการสนับสนุนจากพ่อแม่

ผู้ปกครอง อีกด้วย ที่สําคัญ โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณเป็นของตนเอง ทําให้จัดการศึกษา

ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้ทางหนึ่ง 

 5.3. ความรู้ นิวซีแลนด์ได้ชื่อว่า เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยีและการส่งเสริมความรู้แก่ประชาชน พิจารณาได้จาก การจัดการศึกษาที่หลากหลาย และ

สนับสนนุการให้ความรู้แก่ผู้บริหารและครู อย่างต่อเนื่องโดยองค์กรต่างๆของรัฐ  

 5.4. เทคโนโลยี นิวซีแลนด์ได้ชื่อว่า เป็นประเทศรัฐสวัสดิการประเทศหนึ่ง ที่มีการจัดโครงสร้าง

พื้นฐานให้แก่ประชาชนทั้งด้านถนน ไฟฟ้า ประปา โดยเฉพาะฐานด้านเทคโนโลยี ให้ผู้เรียนและ

ประชาชนเข้าถงึความรู้ โดยเฉพาะ การสนับสนุนคอมพิวเตอร์พกพาให้ผู้เรียน ได้เรียนในช้ันเรียนทุกคน  
 

6. จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 6.1 การกําหนดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 13 ปี ในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา เป็นการศึกษา

ให้เปล่า นอกจากนั้น ยังให้ความสําคัญกับการศึกษาตั้งแต่เกิดจนกระทั่งก่อนวัยเรียน เป็นการเตรียม

ความพร้อมของร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของเด็กเพื่อการเข้าเรียนในวัยเรียน ที่แตกต่างจากประเทศ

อื่นๆ ที่ให้ความสําคัญเฉพาะเด็ก วัย 3-5 ขวบเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้เด็กมีความพร้อม และส่งผลต่อ

คุณภาพการจัดการศึกษาในที่สุด  
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 6.2  การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวง และ

สถานศึกษา กระทรวงเป็นเพียงกระทรวงเล็กๆมีหน้าที่เพียงด้านนโยบาย สนับสนุนงบประมาณ 

วิชาการ และการพัฒนาบุคลากร และการประเมินผล โดยมีหน่วยงานภายในทําหน้าที่รับผิดชอบที่

ชัดเจน ระดับสถานศึกษา ได้รับการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการทั้งมวลทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารกิจการนักเรียน ทรัพย์สิน และบริหารทั่วไป ทําให้เกิด

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษาและมีหน่วยงานภายนอกทําหน้าที่ติดตามตรวจสอบคุณภาพ

การศึกษาในลักษณะของการกระจายอํานาจ ควบคู่กับการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 6.3 กรรมการบริหารสถานศึกษา หรือโรงเรียน มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารโรงเรียน ที่ต้อง

ทําสัญญากับรัฐในการบริหารจัดการสถานศึกษา และหากไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที่ให้ไว้กับ

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงก็จะยุบคณะกรรมการนี้ได้ ส่งผลให้เกิดความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

ของกรรมการ 

 6.4 ผู้บริหารและครู มิได้เป็นข้าราชการ แต่เป็นพนักงานจ้างของรัฐที่ได้รับเงินเดือนโดยตรงจาก

รัฐ เป็นผู้บริหารและครูมืออาชีพ ที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพครู และต้องได้รับการจดทะเบียน

เป็นครู โรงเรียนจะจ้างครูได้ ต่อเม่ือครูนั้นได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นครูแล้วเท่านั้นและเป็นไปตาม

คุณสมบัติ และขั้นเงินเดือนที่รัฐกําหนด อาจเป็นรายปี 3 ปี หรือถาวร เป็นเรื่องของสถานศึกษาที่จะจัด

จ้างและการประเมินครู โดยมีการแบ่งความรับผิดชอบในการจ้างและการบริหารชัดเจน กล่าวคือ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนคัดเลือกและจ้างผู้บริหารโรงเรียน และผู้บริหารโรงเรียนคัดเลือกและจ้าง

ครู ตามลําดับ 

 6.5 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา ประชาชน ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะพ่อแม่

ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งการเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา การเสนอความ

ต้องการทางการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล แล้วแต่กรณี 

ในลักษณะของการร่วมวางแผน การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนาส่งผลให้

การจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการ และเป็นที่พึงพอใจของท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 6.6 การจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาเป็นเงินอุดหนุน หรือเงินก้อน ที่สถานศึกษามีอิสระใน

การบริหารจัดการตามธรรมนูญโรงเรียนที่ได้รับอนุมัติต่อกระทรวงศึกษาธิการ และหากใช้ไม่หมดก็

สามารถนําไปใช้ได้ในปีต่อไป 

6.7 มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลชัดเจน ทั้งการประเมินภายในจาก

กระทรวงศึกษาธิการ และการติดตาม ตรวจสอบภายนอกจากสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 

ก่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุล เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในที่สุด 
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7. จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 แม้ว่าโดยภาพรวม นิวซีแลนด์จะมีจุดเด่นในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว อย่าง

ยิ่ง แต่ก็มีข้อจํากัด กล่าวคือ 

 7.1 จากการที่จัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาออกเป็น 2 ระดับทําให้ขาดความใกล้ชิด

ระหว่างสถานศึกษากับส่วนกลาง ที่บางครั้ง/เรื่อง สถานศึกษาจําเป็นที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ แนะนํา 

อย่างใกล้ชิด เช่น การบริหารงบประมาณ หรือวิชาการ ในสถานศึกษาที่อยู่ห่างไกล ยากจน  

 7.2 สถานศึกษา โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ หาก

ระบบการติดตามตรวจสอบขาดคุณภาพ ก็จะส่งผลให้คณะกรรมการใช้อํานาจในทางที่ผิดได้ 

นอกจากนั้น การที่สถานศึกษามัธยมศึกษา มีนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย แม้ว่า จะเป็นตัวแทน

นักเรียนที่เข้ามาสะท้อนความต้องการทางการศึกษา แต่บทบาทเป็นกรรมการบริหารที่กํากับดูแล

ผู้บริหารโรงเรียน อาจจะทําให้เกิดความสับสนในบทบาทของผู้เรียนและครูได้ อันจะส่งผลต่อการบริหาร

จัดการของผู้บริหารโรงเรียนได้ 

 7.3 ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องกฎหมาย

การศึกษาของจากนิวซีแลนด์ไม่ให้สิทธิในการจัดการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจทําให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่นตน 

โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา จะเห็นได้ว่า ท้องถิ่นไม่มีบทบาทดังกล่าวเลย 

 7.4แม้ว่านิวซีแลนด์ จะมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้สูง มีสวัสดิการของรัฐที่ดี 

นโยบายและเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาชัดเจน แต่ยังคงมีพื้นที่ยากจนที่สถานศึกษา

ตั้งอยู่ท่ีประชาชนไม่สามารถสนับสนุนการศึกษาได้เต็มที่  
 

8. สรุป  
การจัดการการศึกษาของนิวซีแลนด์ นับได้ว่า ประสบผลสําเร็จอยู่ในลําดับต้นๆของโลก ด้วย

การกระจายอํานาจทางการศึกษาที่ชัดเจน จากกระทรวงศึกษาธิการไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้แก่

คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ปกครอง 

ผู้บริหาร ตัวแทนครู และตัวแทนนักเรียน (สําหรับระดับมัธยมศึกษา) ทําหน้าที่บริหารจัดการศึกษาแบบ

อิสระ เบ็ดเสร็จทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ด้วยระบบ

ตรวจสอบและถ่วงดุล ที่มีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาทําหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

แก่โรงเรียนทุก 5 ปี ที่เป็นหน่วยงานอิสระขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีที่ทําหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ครู 

ได้รับการยอมรับว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง ที่ได้รับเงินเดือนจากรัฐ แต่มีสถานะเป็นพนักงานจ้างของรัฐมาโดย

การจ้างของผู้อํานวยการสถานศึกษา และเป็นเงินเดือนที่สูงมากเม่ือเทียบกับอาชีพอื่นๆ สําห รับ
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ผู้อํานวยการสถานศึกษามาโดยการจ้างของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีอํานาจบริหารกิจการ

สถานศึกษาในการกํากับของคณะกรรมการฯ จึงทําให้การจัดการการศึกษาของนิวซีแลนด์เป็นที่ยอมรับ

ของประชาคมโลก และมีนักศึกษาหลั่งไหลเข้าไปศึกษาทั้งแถบเอเชียและยุโรป 
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