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งานวิจัยภาพการศึกษาไทยในอนาคต ๑๐ – ๒๐ ปี                                                   
                                                                              ผศ.ดร. พิณสุดา สิริธรังศร*ี 

ความน า 
                งานวิจัยเกี่ยวกับอนาคตทางการศึกษายังมีผู้สนใจศึกษาและให้ความส าคัญ
ค่อนข้างน้อยส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาหรือการพัฒนา โดยเฉพาะ
การวิจัยในระดับมหภาค แต่เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
การเมืองการปกครอง และประชากร  ส่งผลให้ผู้บริหารนโยบายเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับ
ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนกับการศึกษาไทย ที่แม้จะมีการปฏิรูปการศึกษาไปแล้วก็ตาม แต่ยังคงมี
ปัญหาตามมาอีกมากในลักษณะที่ปัญหาหนึ่งแก้ไขแล้ว ก็เกิดปัญหาใหม่ตามมาให้ต้องแก้ไนใน
ระบบของการจัดการศึกษา อย่างต่อเนื่อง  ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการ ครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพ    งบประมาณและการลงทุนทาง
การศึกษา เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เหล่านี้เป็นต้น และ ที่ส าคัญปัญหาด้านคุณภาพของผู้เรียน
และผู้จบการศึกษา ที่ยังถกเถียงกันระหว่างผู้รับผิดชอบ/ผู้จัด และผู้ใช้ ท าให้ภาพของการศึกษา
ไทยยังไม่แจ่มชัดนักในสายตาของประชาชนและผู้เรียน  ที่ปรารถนาจะได้เห็น จึงมีความ
พยายามที่จะวาดภาพอนาคตเพื่อการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ในยุคโลกาภิวัตน์ ดังกล่าวนี้ 
                  การวิจัยภาพการศึกษาไทยในอนาคต  ๑๐ - ๒๐ ปีข้างหน้า เกิดข้ึนจากแนวคิด 
ดังกล่าว  ด าเนินการโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จากการมอบหมายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) ในการนี้ สภาการศึกษาโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานสภาการศึกษาได้แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาจัดท าภาพอนาคตการศึกษาไทย ๑๐ – ๒๐ ปี ข้ึนเมื่อกลางปี ๒๕๔๙  โดยมี 
ศาสตราจารย์  ดร. วิจิตร  ศรีสอ้าน เป็นประธาน ระยะแรก  คณะอนุกรรมการดังกล่าว มี
ตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ด้าน
ประชากรและสิ่งแวดล้อม  ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเอกชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการการศึกษา และจากสถาบันอุดมศึกษา  ร่วมเป็นอนุกรรมการ  
และเมื่ อศาสตราจารย์ ดร .  วิจิตร ศรีส อ้าน ได้รับโปรดเกล้าฯ เ ป็นรัฐ มนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อปลายปี  ๒๕๔๙ จึงได้แต่งตั้ง ดร. พนม  พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธาน  
ด าเนินการระยะที่ ๒ ในเวลาต่อมา  เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินการในระยะที่ ๒ แล้วเสร็จ ในปี 
๒๕๕๐  ต่อมา เมื่อกลางปี ๒๕๕๑  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้มีการสังเคราะห์ผล
การศึกษาระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒  และท าวิจัยซ้ า โดยผู้เขียน เพื่อวาดภาพการศึกษาไทย เป็น
ระยะที่ ๓  ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย และแล้วเสร็จเมื่อปลายปี ๒๕๕๑ ที่ผ่านมา 
                  การวิจัยนี้ค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อน เนื่องจากระหว่างด าเนินการมีเหตุการณ์ 
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*ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมทางการศึกษา/อาจารย์ประจ าสาขาการจัดการการศึกษา 
วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรงอย่างสุดข้ัว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะการเมืองการ
ปกครอง ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในช่วงแรกของการวิจัยกับ
ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในการวิจัยระยะ ๓ มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก สะท้อนถึงความผัน
แปรของข้อมูลที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และมีผลต่อการคาดการณ์ในอนาคต ดังเช่น 
เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจโลกที่เกิดจากสหรัฐอเมริกา ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจไทยที่ไม่มีสัญญาณ
บอกเหตุ หรือนักวิเคราะห์วิจัย/ผู้ทรงคุณวุฒิท่านใดเสนอไว้และคาดไม่ถึงมาก่อน หรือเหตุการณ์
ทางการเมืองของไทยที่เปลี่ยนแปลงและรุนแรงซ้ าแล้วซ้ าเล่า ส่งผลต่อวิถีประชาธิปไตยของไทย 
ที่ยากต่อการสรุป เป็นเหตุให้ต้องกระท าซ้ า และยึดเวลา ณ ห้วงหนึ่งเป็นจุดสิ้นสุดงานวิจัย  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาบริบทสังคมโลกและสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
๒. เพื่อฉายภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10-20 ปี ที่สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ 

๓. เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาไทยสู่สภาวการณ์ที่เหมาะสมใน 10 – 20 ปี 
ข้างหน้า 

 
ขอบข่ายการวิจัย 

๑. ศึกษาและสังเคราะห์แนวโน้มบริบทสังคมโลกและสังคมไทยที่ส่งผลต่อสภาวการณ์
การศึกษา 

๒. ศึกษาทิศทางการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานของการศึกษาครอบคลุมประเด็นและบูรณา
การประเด็นต่างๆเกี่ยวกับ ๑) สังคม ๒) เศรษฐกิจและลักษณะของการบริการ ๓) 
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  ๔) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ๕) การเมืองการ
ปกครอง และ ๖) ประชากร 

๓. เสนอภาพการศึกษาไทยในอนาคต ทั้งภาพที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์  
๔. เสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคต  

 
วิธีวิทยาการวิจัย  
            การวิจัยนี้ใช้ศาสตร์การวิจัยอนาคตแบบผสมผสาน ที่ไม่ได้ยึดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ  ด าเนินการทั้งการศึกษาเอกสาร การระดมความคิด การเจาะจงสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และการสัมมนา โดย ด าเนินการเป็น ๓ ระยะ ตามที่กล่าวมา  กลา่วคือ  
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                          ระยะที่ ๑  เป็นระยะการก าหนดกรอบการวิจัย โดยการระดมความคิดของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจัดท าภาพการศึกษาไทยในอนาคต  และผู้ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อ
ก าหนดกรอบความคิดและแนวทางการด าเนินงาน คณะอนุกรรมการฯมีการประชุมและระดม
ความคิดผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน  ๕  ครั้ง  น าเสนอเป็นกรอบความคิด ดังจะได้กล่าวถึงต่อไป 
                          ระยะที่  ๒      เป็นระยะการศึกษา/วิจัยสภาพปัจจุบัน ปัญหา และ
แนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  เพื่อน า
ผลมาคาดการณ์อนาคตของการศึกษาไทยที่พึงประสงค์ และไม่พึงประสงค์  ด าเนินการภายใต้
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ  จ านวน ๖  ด้าน โดย หน่วยงาน และสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

 ด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ และลักษณะของการผลิตและการ
บริการ โดย นางสุวรรณี  ค ามั่น  ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการ      เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโยลีพระ
จอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  (สวทช)  

 ด้านการเมืองการปกครอง โดยรองศาสตราจารย์ ดร. นิยม  รัฐ
อมฤต สถาบันพระปกเกล้า และ 

 ด้านประชากร โดยศาสตราจารย์ ดร. ปราโมท  ประสาทกุล 
และคณะ จากมหาวิทยาลัยมหิดล 

จากนั้น ได้มีการสัมมนาผลการศึกษาทั้ง ๖ ด้าน ในวงกว้าง เพื่อรับฟัง
ข้อเสนอแนะและแนวทางพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคต และน าผลไปสังเคราะห์และจัดท าภาพ
การศึกษาไทยในอนาคตในระยะที่ ๓ 

 
                                ระยะที่  ๓       เป็นการสังเคราะห์ผลการศึกษาจากระยะที่ ๒ และ
วิจัยซ้ าเพื่อน าเสนอภาพการศึกษาไทยในอนาคต ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยในยุคโลกาภิ
วัตน์  และข้อเสนอเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย  โดยวิธีการสังเคราะห์เอกสาร  รับฟังความเห็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และสนทนาเชิงลึก แล้วจัดท าร่างภาพการศึกษาไทยในอนาคต จากนั้นจึงสัมมนา
รับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนที่เกี่ยวข้อง /ตัวแทนกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจากระยะที่ ๑ 
และระยะที่ ๒  ปรับปรุงแก้ไข และน าเสนอภาพการศึกษาไทยในอนาคตที่สมบูรณ์ 
                                  บทความนี้ เป็นบทความที่มุ่งเสนอผลการวิจัยระยะที่ ๓ เป็นหลัก 
ซึ่งเป็นผลที่ได้จากการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะที่  ๑  และ ๒ โดยภาพรวม 
                           
 กรอบความคิดในการวิจัย 
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              กรอบความคิดในการวิจัยนี้ เป็นผลจากการด าเนินงานระยะที่ ๑ ที่มุ่งได้ข้อเสนอแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาไทยในอนาคต ที่เหมาะสมกับสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน์ จากการฉาย
ภาพอนาคตการศึกษาไทย ๑๐ – ๒๐ ปี ข้างหน้า ที่พึงประสงค์  และไม่พึงประสงค์  โอกาส และ
อุปสรรคภายใต้สภาพ ปัจจุบัน ปัญหา และแนวโน้มบริบทสังคมโลกและสังคมไทยที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและลักษณะของการผลิตและการบริการ สิ่งแวดล้อมและ
พลังงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเมืองการปกครอง ประชากรและด าเนินการ
ศึกษา ตามประเด็นดังกล่าว  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
                       

 
                                     
ผลการวิจัย   จากการวิจัยพบว่า 
๑. สภาพปัจจุบันและแนวโน้มของบริบทโลกที่ส่งผลต่อการศึกษาในอนาคต ๑๐ – ๒๐ ปี 
ข้างหน้า ในด้าน 
           ๑.๑  สังคม  สังคมโลกในอนาคตจะเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ในยุคเศรษฐกิจ-สังคม
ฐานความรู้ที่ใช้ความรู้เป็นฐานของการพัฒนาและการแข่งขัน   ความรู้ปัจจุบัน จะเป็นเพียง ๑ 
% ของอีก ๕๐ ปีข้างหน้า ด้วยความเจริญของเทคโนโลยีที่ไร้ขีดจ ากัด การเรียนรู้มุ่งเน้น
มันสมองและสติปัญญาตั้งแต่ในครรภ์จนกระทั่งวัยชรา สตรีและผู้สูงวัยจะมีบทบาทในการ
ท างานมากข้ึน ลักษณะส าคัญที่ส่งผลต่อประเทศไทย ๓ ประการ คือ สังคมแข่งขัน ที่ใช้ความรู้
เป็นฐานขับเคลื่อนและเป็นเครื่องมือของการแข่งขัน ๒) สังคมสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนจะ
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ได้รับความส าคัญมากข้ึนในสังคมไทยจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีความชัดเจนเพิ่มมากข้ึน 
และการผลักดันจากกลุ่มคนที่หลากหลาย ที่เรียกร้องสิทธิ  รวมทั้ง จากองค์กรสิทธิมนุษยชน
และที่เกี่ยวข้อง                             ๓)  สังคมพอเพียง จากสภาวะการแข่งขันกันทางสังคม
รวมทั้งวิกฤติการทางเศรษฐกิจที่จะต่อเนื่องในอนาคต ท าให้สังคมไทยต้องหันมาให้ความส าคัญ
ในเรื่องของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจังเพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันทางชีวิตและ
สังคม ทั้งในเรื่องของหลักเหตุผล ความพอประมาณ และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี บนเงื่อนไขของ
ความรู้ คุณธรรมและการด ารงชีวิต ความส าคัญของการพัฒนาและการแข่งขันระหว่างประเทศ  
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ อย่างรู้เท่าทัน เพื่อการยืนหยัดอยู่ได้ในสังคมโลกาภิวัตน์ 
 
                  ๑.๒  เศรษฐกิจ    เศรษฐกิจในอนาคตจะเป็นเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันกันอย่าง
รุนแรงและมีความระมัดระวังมากข้ึน จากบทเรียนวิกฤติทางเศรษฐกิจของโลกที่เกิดจากเอเชีย 
ปี พ.ศ.๒๕๔๐ และสหรัฐอเมริกา ปี ๒๕๕๑ จากการล้มละลายและปิดตัวลงของธนาคาร บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์ อุตสาหกรรมรถยนตร์ และโรงงานต่างๆ เศรษฐกิจในอนาคตจะเป็นเศรษฐกิจ
ที่เกิดการรวมตัวและขยายสู่โลกกว้างแต่ระมัดระวังมากข้ึน ลักษณะส าคัญของเศรษฐกิจใน
อนาคต ๗ ประการ คือ ๑) ความเป็นโลกาภิวัตน์ ๒) ลักษณะการผลิตและการบริการที่ค านึงถึง
ความเชี่ยวชาญที่เน้นชิ้นส่วนมากข้ึนตามความถนัด ความช านาญเฉพาะ ๓) คุณภาพและราคา
ถูก  ๔) องค์กรประสิทธิภาพ/การเรียนรู้  แรงงานที่มีความรู้ (knowledge workers)   ๕) การ
จัดการความรู้  ๖) การวิจัยและพัฒนา  และ ๗) ให้ความส าคัญกับทรัพย์สินทางปัญญา   
                    ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่มีต่อการศึกษาไทยในอนาคต  ทางบวกท าให้เกิด
การเตรียมการป้องกันและพัฒนา “คน” ที่ต้องมีคุณภาพ ผ่านกระบวนการศึกษา อบรม และเกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่ อให้อยู่ใน
โลกเศรษฐกิจแข่งขันนี้ได้อย่างย่ังยืน ท าให้เกิดการเร่งพัฒนาการศึกษาให้กับทุกคนมากข้ึน 
ทางลบ หากระบบการศึกษายังไร้คุณภาพ ผลผลิตทางการศึกษาก็จะไร้คุณภาพไปด้วย ทั้งด้าน
ความรู้และ ทักษะการประกอบอาชีพ น าไปสู่การขาดความสามรารถในการแข่งขัน 
               
              ๑.๓  สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
                     สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานทั่วโลกก าลังอยู่ในภาวะวิกฤต 
สิ่งแวดล้อมประสบกับปัญหามลภาวะเป็นพิษ ปัญหาโลกร้อนจากอุณหภูมิสูงข้ึน การสูญเสีย
โอโซน การท าลายป่าไม้เมืองร้อน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศที่เป็นผลสืบเนื่องมา
ตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรม มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง ทั้งจากน้ ามัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ เพื่อ
ใช้ในการอุตสาหกรรมและการพัฒนาด้านต่างๆ จนท าให้ชั้นบรรยากาศหนาข้ึน จน
เกิดปรากฎการณ์เอลนิโน และลานินา ก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของมนุษย์ และนับวันจะ
เพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ  
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                   จากการศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบทด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานเพื่อ
ประกอบการจัดท าภาพการศึกษาไทยในอนาคต ๑๐ - ๒๐ ปี ข้างหน้า พบว่า  ๑)  สถานการณ์
ด้านพลังงาน โลกจะยังคงมีเชื้อเพลิงประเภทน้ ามันและก๊าซธรรมชาติอีกไม่ถึง ๑๐๐ ปี หาก
ความต้องการพลังงานยังเป็นเช่นปัจจุบัน จะก่อให้เกิดปัญหาหนักในอนาคต ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมโลกอย่างรุนแรง  จนท าให้เกิดการตื่นตัว พยายามหาพลังงานอ่ืนทดแทน ไม่
ว่าจะเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล และพลังงานลม เป็นต้น  ๒) สถานการณ์ด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อโลกใน 2 ลักษณะ คือ ผลกระทบร่วม และผลกระทบต่อภูมิภาค 
ผลกระทบร่วม  เกิดภาวะโลกร้อน คาร์บอนไดออกไซด์ที่มากเกินไปจนเกิดเป็นภาวะเรือน
กระจก และมีแนวโน้มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยอุณหภูมิโลกจะเพิ่มข้ึนเป็น ๒-๔ องศา ในปี ค.ศ.๒๐๕๐ 
หรืออีกประมาณ ๔๐ กว่าปีข้างหน้า ขณะที่ปริมาตรน้ าแข็งจะลดลงร้อยละ ๔๐ นับจากเมื่อ ๕๐ 
ปีที่แล้ว ท าให้น้ าทะเลเพิ่มระดับข้ึนทุกปี โดยประมาณว่า ในปี ค.ศ.๒๑๐๐ น้ าทะเลจะเพิ่มข้ึน
จากปัจจุบัน ๑๐ - ๒๕ เซนติเมตร ส่งผลกระทบต่อประชากรชายฝั่ง รวมทั้ง น้ ามันและถ่านหิน 
ก็จะขาดแคลนภายใน ๑๐๐ และ ๒๐๐ ปีข้างหน้า เป็นต้น ผลกระทบต่อภูมิภาคพื้นที่ ทั้ง
ระดับประเทศและระดับชุมชน โดยเฉพาะประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์
สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งจากภาวะอุณหภูมิ
สูงข้ึนที่ส่งผลท าให้ต้องใช้พลังงานเพื่อลดความร้อนเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น ยังพบภาวะของชุมชน
เมืองที่ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษทั้งทางน้ า ทางอากาศ และขยะ เป็นต้น  ๓) การอนุรักษ์และ
การพัฒนา  จ าเป็นต้องด าเนินการบนพื้นฐานของการให้ความรู้    การบังคับปฏิบัติ และ การใช้
เทคโนโลยี เพื่อป้องกันสิ่งแวดล้อม ที่สามารถท าความเข้าใจและปฏิบัติได้ง่าย   และ ๔) 
สิ่งแวดล้อมศึกษา   เพื่อปลูกฝังและให้ความรู้แก่พลเมืองของตนในทุกระดับการศึกษา ตั้งแต่
การศึกษาปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
         ๑.๔  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

จากการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เพื่อประกอบการจัดท าภาพอนาคต
การศึกษาไทย ๑๐ - ๒๐ ปี ข้างหน้า ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช, ๒๕๕๐) ได้ให้ความหมาย วิทยาศาสตร์ ว่า
หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจในธรรมชาติที่ได้จากการสังเกต ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์
แล้วจัดเป็นระเบียบ ส่วนเทคโนโลยี หมายถึง วิทยาการที่น าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้
เกิดประโยชน์ไม่ว่าทางใด ในการนี้ Freeman Dyson ได้เสนอทิศทางของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในสหัสวรรษใหม่ ออกเป็น ๓ ด้าน คือ  (๑) ด้านพลังงาน พลังงานแสงอาทิตย์ เป็น
พลังงานทดแทนที่สะอาด และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ สามารถ
จ าแนกออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า และให้ความร้อน (๒) ด้านสุขภาพและ
อาหาร หน่วยพันธุกรรมหรือยีน (gene) มีความส าคัญมากข้ึนเป็นล าดับ อาทิ วิทยาศาสตร์
อาหาร มีการพัฒนาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม มีการน าข้ึนมาผลิตโปรตีนเซลล์เดียวและการ
ผลิตสารให้ความหวานในอาหาร ด้านการแพทย์มีการน ายีนไปผลิตวัคซีนและฮอร์โมนต่างๆ 
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รวมถึงการรักษาโรคที่เกิดจากความผิดปกติทางพันธุกรรม โดยการแก้ไขที่ระดับหน่วย
พันธุกรรมที่เรียกว่า “การท ายีนบ าบัด” เป็นต้น และ (๓) ด้านการติดต่อสื่อสาร อินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง (broadband internet) ถือเป็นเทคโนโลยีที่ได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่อง ท าให้การ
ส่งข้อมูลเป็นไปด้วยความรวมเร็วมากข้ึน และสามารถติดต่อสื่อสารกันระหว่างชุมชนเมืองกับ
ชุมชนชนบทได้คล่องตัวข้ึน 

จากการส ารวจของสถาบันวิจัยระดับโลก  เช่น MIT, Battelle NISTEP และ Rand 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ พบว่า เทคโนโลยีอุบัติใหม่ ( emerging technology) ที่เกิดข้ึนในโลก
สามารถจัดกลุ่มได้ ๔ กลุ่มหลัก คือ (๑)เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร    (๒)
เทคโนโลยีชีวภาพ (๓) นาโนเทคโนโลยี (๔) เทคโนโลยีวัสดุและเทคโนโลยีอ่ืน โดยทิศทางการ
พัฒนาเทคโนโลยีในภาพรวมจะเป็นไปใน ๓ ลักษณะ คือ (๑) เทคโนโลยีในสาขาต่างๆ จะ
เชื่อมโยงกันมากข้ึนในลักษณะของสหสาขาวิทยาการ (๒) เทคโนโลยีในแต่ละสาขาจะแตกแขนง
ในเชิงลึกมากข้ึนเพื่อสร้างความรู้ใหม่ และ (๓) เทคโนโลยีจะเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงความรู้ 
             
            ๑.๕  การเมืองการปกครอง 
                      สถานการณ์โลก หลังจากเหตุการณ์ล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ของ
สหภาพโซเวียตเมื่อ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นต้นมา ท าให้โลกกลายเป็นทุนนิยม
ระบอบเดียว ที่มีสหรัฐอมริกาเป็นผู้น าใหญ่ เกิดการจัดระเบียบและกฎกติกาโลกใหม่ และเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  การเมืองเป็นไปในลักษณะควบคู่กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เกิดการแย่ง
ชิงผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นผู้น าทางการค้า เกิดการก่อร้ายสากลเพ่ิม
มากข้ึนจากความขัดแย้งทางความคิดและการเอารัดเอาเปรียบของประเทศใหญ่ที่มีต่อประเทศ
เล็ก ส่งผลให้เกิดการรวมตัวของประเทศต่างๆ เช่น สหภาพยุโรป อาเซียน เป็นต้น และ 
โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์ถล่มตึกเวิร์ลเทรด ซึ่งเป็นสัญลักษณ์และศูนย์กลางการค้าโลกของ
สหรัฐอเมริกา ท าให้โลกเกิดการตื่นตัวครั้งใหญ่ในการรักษาและปกป้องผลประโยชน์ประเทศของ
ตน กระแสการก่อการร้ายจึงจะยังคงด าเนินต่อไป  การออกกฎกติกาใหม่ เช่น การเดินทาง
ระหว่างประเทศที่มีการระมัดระวังมากข้ึน ขณะเดียวกันการให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพ สิทธิ
มนุษยชน การปกครองที่ค านึงถึงการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ระบอบประชาธิปไตย ควบคู่กับความโปร่งใสและการตรวจสอบจากภาคประชาชน จะมี
ความส าคัญมากข้ึนไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน  

เหตุการณ์ทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญที่เป็นผลจากกระแสโลก ที่ส่งผล
กระทบต่อการศึกษาอาจจ าแนกได้เป็น ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) กระแสประชาธิปไตย ที่ต้อง
ปลูกฝังแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน หรือผู้เรียนผ่านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน
อย่างเข้มข้น ให้รับรู้และตระหนักถึงวิถีการด ารงชีวิตที่ถูกต้องในระบอบประชาธิปไตย  ๒) การ
กระจายอ านาจทั้งการกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน ชุมชน และ สถาบัน
สังคมต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากข้ึน และ ๓) การจัดการศึกษาส าหรับชายแดน
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ทั้ง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และชายแดนอ่ืนๆ  ที่ต้องค านึงถึงสิทธิ  ความเสมอภาค  และ 
ความเท่าเทียมของความเป็นคนไทย เช่นเดียวกัน 
                   ๑.๖  ประชากร 
                    พบว่า   ๑ )โครงสร้างประชากร : จ านวนประชากรวัยเรียนลดลง เด็กทยอยเข้า
สู่วัยเรียนในแต่ละปีมีจ านวนน้อยลงเรื่อยๆ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีเด็กวัยประถมศึกษา (๖-๑๑ ปี) 
ประมาณ ๕.๗ ล้านคน แต่ในอีก ๑๓ ปีข้างหน้า เมื่อปี ๒๕๕๘ เด็กกลุ่มนี้จะลดเหลือประมาณ 
๕.๑ ล้านคน และลดลงเหลือเพียง ๔.๕ ล้านคนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เท่ากับลดลงร้อยละ ๒๕ ในอีก 
๑๕ ปีข้างหน้า  อัตราการเกิดของเด็กลดลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน
ต่ ากว่า ๑๒๐ คน จ านวนถึง ๑๐,๐๐๐ กว่าโรงในปัจจุบัน และมีจ านวนหนึ่งที่ไม่มีเด็กเข้าเรียน 
แต่ไม่สามารถยุบเลิกได้ด้วยปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรมภายในท้องถิ่น ๒)  แนวโน้มผู้สูงอายุ
มากข้ึนโครงสร้างประชากรโลกมีแนวโน้มลดลงทั่วโลก และเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
เพิ่มข้ึน ที่เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธุ์ และอัตราการเกิดที่ลดลง ตามประมาณการของ 
องค์การสหประชาชาติ(UN, ๒๐๐๗) ประชากรโลกจะเปลี่ยนแปลงจาก ๖.๕๑ พันล้านคน ในปี 
๒๕๔๘ เป็น ๗.๖๖ พันล้านคน ในปี ๒๕๖๓ และ ๘.๓๑ พันล้านคน ในปี ๒๕๗๓ หรือประมาณ 
๒๐ ปีข้างหน้า โดยสัดส่วนประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป จะเปลี่ยนแปลงจาก ๐.๗๓ พันล้านคน ใน
ปี ๒๕๔๘ เป็น ๑.๓๕ พันล้านคน ในปี ๒๕๖๓ และ ๑.๖๖พันล้านคน ในปี ๒๕๗๓ โดยมีสัดส่วน
เพิ่มข้ึนขณะที่ประชากรกลุ่มอ่ืนมีสัดส่วนลดลง การเพิ่มข้ึนของผู้สูงอายุดังกล่าว จ านวน ๗๘๑ 
ล้านคน ขาดทักษะพื้นฐาน การอ่านออกเขียนได้ และ ๒ ใน ๓ เป็นสตรี  และ ๓)  การ
เคลื่อนย้ายประชากร   มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานกันอย่างเสรี เกิดการท างานข้ามชาติและข้าม
ถิ่น และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคต ขณะเดียวกันการกระจายตัวของประชากรโลก 
มากกว่าร้อยละ ๖๐ จะอาศัยอยู่ในเมือง ส่งผลให้ภาวะความเป็นเมืองเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 
๒.  ข้อพิจารณาส าหรับการศึกษาไทยอนาคต 
                           ข้อพิจารณาส าหรับการศึกษาไทยอนาคต ที่เป็นผลจากสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การเมืองการปกครอง และ
ประชากร ควรได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
 
               ด้านสังคม               
                การจัดการศึกษาควรค านึงถึง ๑) การศึกษาเพื่อเพื่อพัฒนาคน   ๒) การศึกษาเพื่อ
สังคม               ๓) การศึกษาเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อน และ ๔) การศึกษาเพื่อเป็นภูมิคุ้มกัน ให้
คนไทยมีความรู้ ความสามารถ ทักษะการด ารงชีวิต อยู่ในโลกของการแข่งขันได้อย่างรู้เท่าทัน 
               ด้านเศรษฐกิจ 
                การจัดการศึกษาควรเป็น การเตรียมคนในสองทศวรรษหน้าให้เป็นคนที่มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ในอาชีพอย่างจริงจัง การฝึกและพัฒนา
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บุคลากรแรงงานให้มีความรู้ รวมทั้งกระบวนการฝึกอบรมซ้ า อย่างต่อเนื่องเพื่อการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและผลิตภาพขององค์กร  ให้มีความรู้ทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้าง ที่มีความสามารถทั้ง
ทางด้านการจัดการ ภาษาและเทคโนโลยี ความสามารถในการจัดการสถานการณ์ที่รุมเร้าทาง
เศรษฐกิจ การจัดการอาชีพและการงานอย่างชาญฉลาด การรู้จักการแก้ปัญหา  ผ่านหลักสูตร
กระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับชั้นตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย จนกระทั่งอุดมศึกษา   
เป้าหมายหลักสูตรการศึกษาทุกระดับควรต้องเป็นหลักสูตรเฉพาะที่มุ่งเน้นคุณภาพ ควบคู่ไป
ด้วยกันกับคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งมีความหลากหลายของหลักสูตรที่ตอบสนองความต้องการ
ส่วนตนและตลาด ที่เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ และกรณีศึกษาให้มากย่ิงข้ึน 
 
                ด้านสิ่งแวดล้อม 
                การจัดการศึกษาควรเป็น การจัดกระบวนการให้ความรู้ พื้นฐานและความเข้าใจที่
ถูกต้องด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ให้นักเรียนนักศึกษาได้เข้าใจและตระหนักถึงสภาวะและ
สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานที่ถูกต้อง ท าให้สามารถคิดวิเคราะห์ และสง เคราะห์
ข้อมูลข่าวสารได้ด้วยตนเอง รวมทั้ง การกระตุ้นจิตส านึก ให้เกิดการอนุรักษ์ พัฒนา ปกป้อง 
และปรับตัวจากความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง จะท าให้เกิดการมองภาพรวมของพลังงานและ
ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมได้ โดยทั้งนี้ ควรต้องมีกิจกรรมหรือแผนงานที่สอดคล้องและสามารถ
กระตุ้นจิตส านึกให้มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงานของชาติอย่างต่อเนื่อง 
 
               ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
               การจัดการศึกษาควรเป็น การปลูกฝังวิธีคิดเชิงวิทยาศาสตร์และการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล ระบบการจัดการตนเอง การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ฐานะเป็นเน้ือหาของการเรียน (content) เน้นการศึกษา(หลักสูตร/วิชา) ที่สามารถบูรณาการ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแขนงต่างๆ เข้ากับสาขาสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และ
จริยธรรมมากข้ึน และในฐานะที่เป็นเครื่องมือและสื่อของการเรียนรู้ และการแสวงหาความรู้
อย่างรู้เท่าทัน ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 
                   ด้านการเมืองการปกครอง 
                    การจัดการศึกษาควรเป็นการปลูกฝังการด ารงชีวิตในระบอบประชาธิปไตยผ่าน
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในทุกระดับ/ประเภททั้งในและนอกสถานศึกษา ไม่เป็นผู้
หลงกระแสและถูกชักจูงได้ง่ายโดยขาดวิจารณญาณและการเป็นตัวของตัวเอง  การให้
ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน ชุมชน และสถาบัน
สังคมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังโดยปราศจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคทั้งมวล รวมทั้ง 
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และความเท่าเทียมของเพศ  วัย ชาติพันธุ์  ประชาชน
ในพื้นที่ชายแดนและรอยต่อ ทั้งมวล 
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                ด้านประชากร 
                การจัดการศึกษา  ควรให้ความส าคัญกับกลุ่มสตรี ผู้สูงวัย ที่จะมีมากข้ึน   จากการที่
ประชากรวัยเรียนลดลง  จึงเป็นโอกาส ที่ควรหันมามุ่งเน้น “คุณภาพ” ให้มากข้ึน  ทั้งคุณภาพครู 
คุณภาพผู้เรียน และคุณภาพของระบบการจัดการศึกษาซึ่งหมายถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ เพื่อให้ “คนไทย” เป็นคนคุณภาพและศูนย์กลางการพัฒนา 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศได้อย่าง แท้จริง  นอกจากนั้น ควรให้ความส าคัญกับการเตรียม
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนส าหรับกลุ่มคนย้ายถิ่น แรงงานข้ามชาติ    
                            
๓.  ภาพอนาคตประเทศไทย   เป็นภาพอนาคตทั้งที่พึงประสงค์ และไม่พึงประสงค์ ที่
ครอบคลุม ๓ ประเด็นหลัก  คือ  ๑) บริบท  ๒) คนไทย  และ ๓) การศึกษาไทย  กล่าวคือ 
                  ๓.๑  บริบท   ด้านสังคม   ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านประชากร ดังนี้ 
                           ๑)   บริบทที่พึงประสงค์ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมปลอดภัย 
มีความเอ้ืออาทร รักใคร่กลมเกลียว ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน เศรษฐกิจมั่นคง 
ประชาชนมีรายได้อย่างทั่วถึง สิ่งแวดล้อมและพลังงานได้รับการปกป้องและพัฒนามากข้ึน มี
การปลูกจิตส านึกและตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและพลังงานผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้ง
ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  ท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานในภูมิภาค  เกิด
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มพูนความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
ก่อให้เกิดนวัตกรรมมากข้ึน ประชาชนเข้าถึงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมากข้ึน ด้วยนโยบาย
การส่งเสริมและระบบการผลิตและพัฒนาจากรัฐ ขณะที่เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศและ
ภูมิภาคมากข้ึน ผู้น าทางการเมือง/ผู้บริหารเป็นผู้มีคุณธรรมและเป็นต้นแบบที่ดีแก่ผู้เรียนและ
เยาวชน  มีธรรมาภิบาลทางการปกครอง ประชาชนเรียนรู้และปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย
ที่ถูกต้อง ชุมชน เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษามากกว่า
อดีตที่ผ่านมาและมีความชัดเจนมากข้ึน และจัดการศึกษาแทนรัฐ ส าหรับประชากรที่ลดลงส่งผล
ให้เกิดการลงทุนด้านคุณภาพการศึกษาได้เพิ่มข้ึน ผู้สูงวัยที่เพิ่มข้ึนส่งผลให้สังคมไทยเป็นสังคม
ภูมิปัญญา และสังคมได้รับประโยชน์จากประสบการณ์ของผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน  
                           ๒)  บริบทที่ไม่พึงประสงค์  สังคมไทยเป็นสังคมที่  ครอบครัวแตกแยก 
ชุมชนไม่เข้มแข็ง การพัฒนาไม่ย่ังยืนขาดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม  มีความอ่อนแอ  
ประชาชนตกงาน รายได้ต่ ากว่ารายจ่าย ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมากข้ึน ขาดการใช้
ปัญญาและความรู้เป็นฐานในการด าเนินชีวิต  ประเทศชาติขาดความสามารถในการแข่งขันกับ
นานาชาติ  สิ่งแวดล้อมและพลังงานเสื่อมโทรม มลภาวะเป็นพิษ อุบัติภัยจากธรรมชาติรุนแรง
มากข้ึน เกิดการขาดแคลนพลังงานมากข้ึนเรื่อยๆ  ไม่มีการส่งเสริม/ไม่มีการเรียนรู้และปกป้อง
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พัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน ขาดการส่งเสริมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  องค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่เพียงพอทั้งเทคโนโลยีอุบัติใหม่และเทคโนโลยีผสมผสาน  มี
การน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปใช้ในทางที่ผิดส่งผลกระทบต่อประชาคมโลกอย่างร้ายแรง 
การก่อการร้ายข้ามชาติและก่อการร้ายในประเทศเป็นเหตุท าลายความมั่นคงของประเทศ  เกิด
ความขัดแย้งและแตกแยกทางการเมือง ขาดธรรมาภิบาลทางการปกครอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความเข้มแข็ง เป็นเครื่องมือทางการเมืองระดับชาติมากกว่าการพัฒนาท้องถิ่น   
ท้ายที่สุด ประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึนท าให้เป็นภาระของรัฐและสังคม  
                             
                    ๓.๒  ภาพอนาคตคนไทย    ด้วยบริบททางการศึกษาอนาคตดังกล่าว ส่งผล
ต่อภาพอนาคตคนไทยที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์    ดังนี้ 
                            ๑)  ภาพอนาคตคนไทยที่พึงประสงค์  คือ  เป็นคนไทยที่มีความ
รับผิดชอบ มีคุณภาพ  รู้จริง รู้ลึก รู้กว้าง รู้ภาษา   รู้เทคโนโลยี รู้รักษาสุขภาพและมีคุณธรรม มี
ความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม มีความรู้และทักษะ มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ มีความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย อดทนและมุ่งมั่น
ในการท างาน มีความสามัคคี  รักใคร่กลมเกลียว เอ้ืออาทรและเกื้อกูลกันและกัน ด ารงตนตาม
ครรลองของศาสนา รู้จักแสวงหาความรู้และรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มีความสามารถในการ
จัดการตนเองและปรับตัวในการด าเนินชีวิตในยุคโลกาภิวัตน์ 
                           ๒) ภาพอนาคตคนไทยที่ไม่พึงประสงค์ คือ  เป็น คนไทยที่ มี ร่างกาย
อ่อนแอ จิตใจไม่มั่นคง ขาดความรับผิดชอบ  ขาดวิจารณญาณและการคิดวิเคราะห์บนฐานของ
วิทยาศาสตร์ เชื่อง่าย งมงาย หลงกระแส อารมณ์ไม่มั่นคงขาดสติ ขาดความสามัคคี  นิยมความ
รุนแรง เห็นแก่ตัวขาดจิตสาธารณะ มีความรู้ผิวเผิน ไม่รู้จริงไม่รู้กว้าง ไม่รักการอ่าน ขาดทักษะ
อาชีพ ไม่สามารถแก้ปัญหาและจัดการชีวิตตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
                    ๓.๓  ภาพอนาคตการศึกษาไทย   ภายใต้บริบท และคนไทยที่พึงประสงค์ และ
ไม่พึงประสงค์ ภาพอนาคตการศึกษาไทย ควรเป็นดังนี้ 
                            ๑) ภาพอนาคตการศึกษาไทยที่พึงประสงค์  เป็นการศึกษาที่ 

 มุ่งพัฒนาปัจเจกบุคคลให้มีความรู้ ทักษะ สติปัญญา ความฉลาดทาง
อารมณ์ การปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข  ค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคลตามความถนัด เพื่อให้เกิดความช านาญ
การมีทักษะชีวิต และมีภูมิคุ้มกัน ด ารงตนเป็นพลเมืองและพลโลกที่ดี  

 มุ่งเน้นการพัฒนามันสมองและสติปัญญาของมนุษย์ตั้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนกระทั่งถึงอุดมศึกษา เรื่อยไปจนถึงวัยผู้สูงอายุ เพื่อให้
ปัญญาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาตน สร้างโอกาสและเพิ่มมูลค่าของ
ชีวิต สังคมและประเทศชาติ 
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 ส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสมองและสติปัญญา ควบคู่
กับสภาวะแห่งคุณธรรม จริยธรรม ที่มีความสมบูรณ์อย่างเป็นองค์
รวม 

 ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัยอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต  ทุกเพศวัย มีการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เป็นเครื่องมือ
แสวงหาความรู้/การเรียนรู้ได้อย่างรู้เท่าทัน 

 ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ และความเป็นมนุษย์ที่สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
โลกของการแข่งขันได้อย่างรู้เท่าทันและมีความสุข 

 ก่อให้เกิดความเข้าใจตนเองเข้าใจผู้อ่ืน มีจิตอาสา จิตสาธารณะ 
ส่งเสริมการใช้ปัญญาอย่างมีเหตุผล  ส่งเสริมความสามัคคีปรองดอง
ในสังคม ช่วยขจัดความเกลียดชัง ความขัดแย้งเอารัดเอาเปรียบใน
สังคม ท าให้คนมีความเป็นมนุษย์และมีจิตใจสูง 

 ส่งเสริมความเป็นผู้มีคุณธรรม ทั้งคุณธรรมจากศาสนาและคุณธรรม
ทางสังคม โดยนัยนี้ หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการ
ประเมินผลจะต้องเน้นทั้งความรู้และคุณธรรมควบคู่ไปด้วยกันอย่าง
บูรณาการ ดังเช่นที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างเข้มข้น 

 ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็นระบบทั้งในระบบนอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

 เป็นกลไกก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาประเทศอย่าง
ย่ังยืน 

 เปิดโอกาสให้ชนทุกหมู่เหล่า  ทุกเพศวัย และคนชายขอบ  ทุกเชื้อ
ชาติ ทุกศาสนา ได้ศึกษาในทุกสถานที่ทุกเวลาทุกโอกาสอย่างเท่า
เทียมและเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เป็นการศึกษาที่เอ้ือต่อคนทุกคน
ทั้งสังคม 

 มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็นช่องทางการเรียนรู้และการ
แสวงหาความรู้อย่างทั่วถึง ผู้ เรียนทุกเพศวัยสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได้ทุกสถานที่ ทุกเวลา ทุกโอกาส รวดเร็ว ฉับพลัน
ทันท่วงที ด้วยเทคโนโลยีอุบัติใหม่ที่ได้รับการพัฒนาต่อเนื่อง
ตลอดเวลา 

 สถานศึกษามีการแข่งขันกันเชิงคุณภาพมากย่ิงข้ึนเพื่อสนองและ
รองรับความต้องการการพัฒนาทางเศรษฐกิจ/สังคม ในยุคเศรษฐกิจ 
–สังคมฐานความรู้ 
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 บทบาทการจัดการศึกษาของรัฐลดลง และบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   เอกชน และสถาบันสังคมเพิ่มมากข้ึน                          

๒)  ภาพอนาคตการศึกษาไทยที่ไม่พึงประสงค์ เป็น “การศึกษาจ าแลง” ที่ 

 มุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนเก่งแต่ไร้คุณธรรมและส านึกรับผิดชอบทั้งต่อ
ตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ มุ่งประกาศนียบัตรและ
ปริญญามากกว่าเนื้อหาความรู้  

  กระบวนการเรียนการสอนที่ เน้นเนื้อหาวิชามากกว่าการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานของกระบวนการวิทยาศาสตร์ 

 แบ่งผู้เรียนเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มสติปัญญาเลิศและกลุ่มไร้สติปัญญาที่
เป็นกลุ่มใหญ่ในสังคม เด็กด้อยโอกาสยากจนคนพิการ ได้รับ
การศึกษาไม่ทั่วถึง เด็กปัญญาเลิศบางส่วนถูกกดให้เป็นเด็กปัญญา
ปกติด้วยกระบวนการทางการศึกษาที่ไร้ประสิทธิภาพ 

 นโยบายทางการศึกษาเปลี่ยนแปลงบ่อยจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและการบริหาร ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม   

 องค์กร หน่วยงานสถานศึกษาที่รับผิดชอบการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ตระหนักและด าเนินการตามบทบาทอ านาจหน้าที่ ฝ่ายบริหารและ
การจัดการศึกษาไม่น าพาต่อผลการทดสอบ/การประเมินคุณภาพ
และรับรองมาตรฐานการศึกษา เพื่อน าเป็นข้อมูลในการปรับปรุง
พัฒนา 

 ผู้บริหารทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติขาดภาวะผู้น าและธรร
มาภิบาลทางการศึกษา ทั้งด้านความซื่อสัตย์ คุณธรรมความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ไม่ตระหนักในหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ไม่เป็นต้นแบบที่ดีของเด็กและเยาวชน เห็นแกประโยชน์
ส่วนตนและหมู่พวกมากกว่าส่วนรวมไม่ให้ความส าคัญกับการ
แก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง 

 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาขาดวิสัยทัศน์ความรู้
ความสามารถ ทักษะในการสอน ขาดความรักศรัทธาและความ
เชื่อมั่นในวิชาชีพ ไม่สนใจการเรียนรู้และแสวงหาความรู้เพื่อการ
พัฒนาตนและงานเพื่อการพัฒนาผู้เรียน คณาจารย์ขาดการรับรู้และ
ตระหนักของปัญหาสังคมและร่วมเสนอแนะและหรือแก้ไขปัญหา
ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ และวิชาชีพ  
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 สังคมและประชาชนไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้ามามีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการศึกษา รัฐยังคงรับภาระและจัดการศึกษามากกว่า
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันสังคมอ่ืนๆ 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังคงตกต่ าไม่ว่าจะประเมินด้วยวิธีใดและ
หน่วยงานใดทั้งองค์กรในประเทศและองค์กรนานาชาติที่เกี่ยวข้อง 

 ความสามารถทางการศึกษาล้าหลังและอยู่อันดับท้ายๆเมื่ อ
เปรียบเทียบกับนานาชาติ อันเนื่องมาจากประสิทธิภาพทางการ
บริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ และบุคลากร 

 ภาพสุดท้ายผู้เรียน “สมองกลวง” ไม่มีความรู้ ทักษะ เจตคติตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร ขาดการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ไม่รักการ
เรียนรู้และแสวงหาความรู้ ไม่รู้จริงไม่รู้กว้าง ท าตัวไร้สาระและไม่มี
แก่นสาร ไม่สามารถน าความรู้ไปใช้พัฒนาและจัดการตนเองได้ ขาด
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์  

                   ๓.๔  โอกาส และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น 
                            ๓.๔.๑  โอกาส 
                                          ๑) กระแสการให้ความส าคัญต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป็นโอกาสในการพัฒนาการศึกษาเพิ่มข้ึน ๒) เศรษฐกิจมีความมั่นคง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการ
เคลื่อนตัวของเศรษฐกิจมาสู่เอเชียเช่น จีน อินเดีย รัสเซีย และเวียดนาม ส่งผลให้ประเทศไทย
เกิดการตื่นตัวและปรับตัวรองรับการพัฒนาและสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เป็นโอกาสที่
การศึกษาจะได้รับความส าคัญมากข้ึนทั้งจากนโยบายรัฐ งบประมาณและการลงทุน เพื่อสนอง
ความต้องการก าลังคนคุณภาพเพื่อการพัฒนา ๓) ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นช่อง ทางการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ของประชาชนและผู้เรียน 
ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั่วทั้งสังคม เป็นแรงผลักให้เกิดการเห็นความส าคัญการพัฒนา
การศึกษามากย่ิงข้ึน ๔) จากการที่ประชากรวัยเรียนลดลง ส่งผลให้รัฐมีโอกาสเพิ่มงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้มากข้ึน  และ ๕) ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม
เป็นพิษ ภาวะโลกร้อน การขาดแคลนน้ าและพลังงาน เป็นต้น ก่อให้เกิดการตื่นตัวระแวดระวัง
และวางแผนป้องกัน ส่งผลต่อการให้ความส าคัญต่อการศึกษาและการเรียนรู้ของมนุษย์และ
ประชาคมโลกมากข้ึนเพื่อเป็นเครื่องมือและกลไกการจัดการภาวะวิกฤติต่างๆดังกล่าว 
 
\ 
                         ๓.๔.๒ อุปสรรค     
                                    อย่างไรก็ตาม แม้ว่าอนาคตประเทศไทยจะมีโอกาสดีๆ จากกระแส
โลกดังกล่าวข้างต้น แต่ก็อาจพบอุปสรรค ดังนี้  ๑)  ความไม่มั่นคงทางการเมือง ส่งผลให้
นโยบายทางการศึกษาไม่ต่อเนื่องและไม่ย่ังยืน   ๒) รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการศึกษาน้อยกว่า
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ด้านอ่ืนๆ  ๓) ประชาชน/พ่อแม่ผู้ปกครองให้ความส าคัญต่อปากท้องมากกว่าการศึกษา   ๔) 
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต จะส่งผลต่อการสนับสนุนนงบประมาณเพื่อ
การศึกษาของประเทศของรัฐ  และเงินทุนในการส่งเสริมการศึกษาแก่บุตรหลานของพ่อแม่
ผู้ปกครอง และ๕) อุบัติภัยต่างๆ ทั้งภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่รุนแรงเพิ่มมากข้ึน โรคระบาด
อุบัติใหม่  ปัญหาชายแดนที่คุกรุ่นต่อเนื่อง ในแต่ละพื้นที่  เหล่านี้ ล้วนเป็นอุปสรรคให้การ
พัฒนาการศึกษาแต่ละภูมิภาคชะงักงัน และไม่ราบรื่น 
 
๔.  ข้อเสนอเพื่อพัฒนาการศึกษาไทย 
                  เพื่อให้เกิดการพัฒนาการศึกษาไทยใน ๑๐ -๒๐ ปีข้างหน้า เพื่อการพัฒนาคน
ไทยให้เป็นคนไทยที่พึงประสงค์ สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างรู้เท่าทัน
และย่ังยืน จึงควรปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาทั้งระบบนับจากนี้เป็นต้นไป เพื่อให้การศึกษา
เข้มแข็งในอีก ๑๐ – ๒๐ ปีข้างหน้า เป็นฐานการพัฒนาคนไทยและการพัฒนาประเทศอย่าง
ย่ังยืนในที่สุด เป็น ๒ ระยะ  ดังนี้ 
           ๔.๑  ระยะเร่งด่วน 
                     ๔.๑.๑  เร่งรัดการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้ครอบคลุม
สถานศึกษาทุกแห่งให้แล้วเสร็จทุกระดับ/ประเภท  และน าผลมาปรับปรุงทางการบริหารและจัด
การศึกษา ในแต่ละด้าน ที่รัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ พึงตกลง
ร่วมกัน ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ และการจัดโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเอ้ืออ านวย
ให้การศึกษาด าเนินไปได้อย่างมีคุณภาพ 
                      ๔.๑.๒ เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยน าผลการประเมินตาม ๑) และผลการ
ประเมินทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาร่วมกับผลกระทบ/
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การปกครอง สิ่งแวดล้อมและพลังงาน วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และประชากร ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อยืนหยัดและพัฒนาอย่างย่ังยืนใน
กระแสโลกาภิวัตน์ โดยพิจารณาปรับปรุงทั้งระบบ  ทั้งด้านปรัชญา แนวคิด จุดมุ่งหมาย 
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  การประเมินผล  ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา  และรูปแบบการจัดการศึกษาแนวใหม่ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์
ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งให้ความส าคัญกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา เพื่อ
การเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่  ในฐานะของเครื่องมือในการเรียนรู้   มากกว่าการเน้นการ
สอนเนื้อหาวิชา 
 
  
๔.๒ ระยะยาว 
          ปรับระบบการบรหิารและการจัดการศึกษา  จากการศึกษาที่เป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงผู้
เดียว  โดย 



 16 

           ๔.๒.๑ ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปลี่ยนเป็นการศึกษาที่เป็นหน้าที่ของ
ประชาชนที่มีรัฐเป็นผู้สนับสนุน โดยกระจายให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน เอกชนและ
สถาบันทางสังคม เป็นผู้จัด ในลักษณะการจัดการศึกษาโดยใช้พื้นที่หรือชุมชนเป็นฐาน (area-
based management / community – based management) โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง เป็นต้น   ให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณ วิชาการ และโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการติดตามประเมินผลเพื่อ
สนับสนุนส่งเสริม และเป็นไปอย่างเข้มข้น   

              ๔.๒.๒    ส าหรับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เปลี่ยนเป็นสถานศึกษาใน
ก ากับรัฐ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งของการอุดมศึกษา และลดภาระงบประมาณของ
รัฐ ยกเว้นสถานศึกษาที่จัดตั้งเพื่อสนองความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน ที่ยังคงต้องการ
ความช่วยเหลือจากรัฐค่อนข้างมาก  
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