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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจยัช้ินนี้ลุลวงไปดวยดดีวยความกรุณาจากเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จงัหวัดระยอง  และพนกังานสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ดังนั้น ผูวจิัยจงึขอขอบคุณผูท่ีมีความกรุณาดังนี ้
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน  ท่ีไดเสียสละเวลามารวมเปนกรรมการสอบ  

และใหคําแนะนํารวมท้ังช้ีแนะส่ิงตาง ๆ จนผูวิจยัสามารถจัดทํางานวิจยัช้ินนี้ไดสําเร็จ  อัน
ประกอบดวย  อาจารยอรุณ  งามดี   ประธานกรรมการ  รศ.ดร.ปาริชาต  สถาปตานนท  กรรมการ  
และ  
ผศ.ดร.กุลทิพย  ศาสตระรุจิ  กรรมการ   โดยมี ผศ.ดร.อุษา บ้ิกกิ้นส  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธท่ี
เสียสละเวลาอยางมากในการใหคําปรึกษา พรอมท้ังชวยตรวจงานอยางละเอียดรวม ท้ังแนะนําส่ิงท่ี
ดี ๆ มีประโยชนตอวิทยานิพนธนี้ 

ทานท้ังหลายที่มีช่ืออยูในบทตาง ๆ ของงานวิจยัช้ินนี้  และในบรรณานุกรมผูซ่ึงไดให
ขอมูลและจุดประกายความคิดหลายอยางใหแกผูวิจยั 

ทานพีระวัฒน  รุงเรืองศรี  ผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด และคุณ
สิปปภาศ  สมุทรถา  เจาหนาท่ีผูดําเนนิรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”   ผูซ่ึงใหความ
อนุเคราะหประสานงานจนทําใหผูวจิัยไดพบกับผูนําชุมชนในชุมชนตาง ๆ และชาวบานระดับราก
หญาท่ีมีแนวความคิดใหมเกีย่วกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน  อันเปนท่ีมาของนานาทัศนคติท้ังหลายท่ี
ไดถายทอดลงในงานวิจยัช้ินนี้ 

ผูวิจัยหวังเปนอยางมากวา  งานวิจัยช้ินนี้คงจะเร่ิมทําใหการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (กนอ.)  มีแนวคิดการใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมจัดรายการและดําเนนิงาน
ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพือ่ใหเกดิประโยชนแกชาวบานในชุมชนรอบ ๆ นคิมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดไดมากย่ิง ๆ ข้ึน  ในอนาคต 

หากวิทยานพินธท่ีไดกอใหเกิดคุณคาตอผูท่ีสนใจ และกอใหเกิดประโยชนตอ
หนวยงาน ของรัฐ  ผูวิจัยขออุทิศความดีท้ังหมดแดบุพการี  ครู  อาจารย  และผูมีบุญคุณตอ
วิทยานพินธนีทุ้กทาน 
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บทคัดยอ 

 
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนรายการวิทยุเพื่อพัฒนาการส่ือสารแบบมี

สวนรวมของชุมชน ของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  จงัหวัดระยอง  ผูวิจัยจึงมีความ
มุงหมายท่ีจะศึกษาเกีย่วกับศักยภาพการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน รูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนรวมไปถึงการมีสวนรวมของชุมชน ในการเขามารวมจัดรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน เพื่อใหทราบถึงทิศทางในอนาคตของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   เพื่อแสวงหา
แนวทางพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชนของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ในการที่
จะสนับสนุนใหผูนําชุมชน  ชาวบานหรืออาสาสมัครท่ีอยูรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ได
เขามามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน   

การวิจยัคร้ังนี ้ เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึก (Indepth Interview)   การสัมภาษณกลุม (Focu Groups Interviews)   การสังเกตแบบมีสวน
รวม (Participant Observation)  และการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ใชระยะเวลาในการเก็บ
ขอมูลเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2548  เนื่องจากผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมบริเวณชุมชนรอบๆ  
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อตอบปญหาตามความมุงหมายท่ีตองการศึกษา 

ผลการวิจัยผูวจิัยทราบวาผูบริหารการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ยัง
เห็นวาคณะทํางานบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยังเปนสวนสําคัญในการ
แกไขปญหาและความเขาใจผิดท่ีเกิดข้ึนจากการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนได โดยเฉพาะการ
ประสานงานใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเขารวมช้ีแจงปญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชนรอบๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีรองเรียนเขามา   เนื่องจากผูบริหารยังไมมีความเขาใจในเร่ืองการจัดการ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน ดังนัน้แนวความคิดใหมๆ ผูผลิต  ผูจัด  ผูดําเนนิรายการ ยังคงเปนหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ทางประชาชน (อาสาสมัคร) 
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ผูผลิตรายการพยายามจัดทํารายการเพ่ือสนองตอบความตองการของชุมชน  และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํารายการหรือการผลิตรายการ แมแตการดําเนินรายการเปนไปในรูปของ
อาสาสมัคร  และการมีสวนรวมในฐานะแขกรับเชิญ  และการแสดงความคิดเห็นทางโทรศัพทและ
ทางจดหมายเทานั้น  จากการวิจัยเห็นวาคล่ืนยังไมชัดเจน  รูปแบบรายการและเน้ือหารายการควร
ปรับปรุง รวมไปถึงชวงเวลาการนําเสนอรายการดวย 

เนื่องจากผูวิจัยเห็นวางานวิจยันี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ  สํานักงานนคิม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ)  เกี่ยวกับการส่ือสารแบบมี
สวนรวมของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในการส่ือสารและความพึงพอใจของ
ชุมชนในการรับฟงรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ผูวิจัยเห็นวาหนวยงานของรัฐ สํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ควรจะไดเก็บขอมูลจากชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึง
คาดหวังวาจะไดเปนผูนําในการเผยแพรกระจายความคิดและมีความสนใจท่ีจะใชส่ือวิทยุเพื่อเปน
แนวทางการพฒันาชุมชนของตนเอง  ท้ังนีเ้พื่อใหแนวคิดท่ีวาการท่ีจะใหชุมชนรับรูและสามารถเขา
มาบริหารจัดการรายการวิทยเุพื่อชุมชนได  ควรใหหนวยงานของรัฐท่ีมีศักยภาพ  และความพรอม
ในทุก ๆ ดาน เขามาจัดต้ังรายการวิทยุเพื่อชุมชนกอนและใหผูนาํหรืออาสาสมัครของชุมชนนั้น ๆ  
เขามาฝกอบรมและทดสอบปฏิบัติจนเกิดความเคยชิน  ความคลองตัวข้ึนจนสามารถจัดรายการวทิยุ
เพื่อชุมชนได  จนกระท้ังสามารถจัดต้ังวิทยเุพื่อชุมชนไดดวยตนเอง  
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ABSTRACT 
 

The radio program “Tai Fah Sri Karm” was developed by radio broadcast station of 
Thailand Rayong Province with communities participation. The details of the program included 
community participation in program arrangement. Initiated by community themselves not 
government or other agencies. However in some countries like State of Taminnado India, start 
from government agency giving an advice or guildline to people in the community at the 
beginning stage.  It was a period of practice it would be taken a while, then when people were 
ready to carry out, the government agency would allow them to manage by themselves.  
Communities would then achieve a theory of  “For people By people Of people”. 

However, both styles and contents of the program would be related to a participation 
of communities in managing a program.  For people in the community to know the direction in 
the future of the communities radio program “Tai Fah Sri Karm” and for administrative level of 
IEAT to find the way to develop the program of Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT). 
The leader of community people or volunteer around Map Ta Put Industrial Estate joined to 
manage the program.  

This research was a qualitative research using in-depth interview, focus group, 
participant observation and collecting data from other form documents.  The period of collecting 
data was October 2005 – December 2005 due to the environmental effect around Map Ta Put 
Industrial Estate and to achieve the objective of the research. 
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The result of this research indicated that an administrative level of IEAT believed 
that management team of community radio program “Tai Fah Sri Karm” was an important part in 
solving the problem by themselves which occurred while operated the program. Especially, 
management team could cooperating to other involved organizations to analyze the problems that 
complained in community around Map Ta Put Industrial Estate.  An administrative level of IEAT 
were not used to manage the radio program so creative ideas, producers, creators, and reporters 
would be handled by an officer of  radio broadcast station of Thailand Rayong Province.  
Volunteers or radio producers were trying to produce the program which satisfied the need of the 
community and participation of people in creating the radio program. But even the volunteers or 
radio producers were trying to produce a program which increased participation of people by 
inviting people to a program as guess speakers, commented by phone and commented by mails. 
The results of the research showed that the program was still unclear, style of program and 
contents should be improved and time should be adjusted. 

For researcher opinion, this research would be useful to Map Ta Put Industrial Estate 
office Industrial Estate Authority of Thailand (IEAT) about participating of people around Map 
Ta Put Industrial Estate. The program would communicate and would be satisfied people when 
they listened to the community radio program “Tai Fah Sri Karm”. Map Ta Put Industrial Estate 
office should have data collected from around Map Ta Put Industrial Estate and would be a leader 
in spreading an ideas of using radio to develop their community.  However, to success in 
development of radio program, an effective government agency should be involved at the 
beginning stage. The leader or volunteer of the community would be trained by government 
agency until they were able to manage it by themselves.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดเร่ิมมีแผนพัฒนาประเทศอยางเปนทางการ เม่ือป พ.ศ.2504 จนถึง
ปจจุบันอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  ในแผนฉบับนี้มีนโยบายเกี่ยวกับ
การพัฒนาชนบทคอนขางชัดเจน จากการขยายตัวในการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพ 
มหานคร และแตละภูมิภาคประชากรยังคงดํารงชีพดวยการทําการเกษตร ซ่ึงผลผลิตไมแนนอน
กอใหเกิดปญหาความยากจน ในท่ีสุดก็หล่ังไหลเขาสูกรุงเทพมหานครเพื่อหางานทํา 

จากปญหาเหลานี้ รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกปญหาเหลานี้ เพื่อนําประเทศไปสู
การพัฒนาและขยายตัวทางดานเศรษฐกิจโดยรวม จึงไดมีแนวความคิดในการกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาคท้ังในดานแรงงานและรายไดของประชากร รวมท้ังเปนการชะลอการขยายตัวของเมือง
หลวง จึงไดมีแนวทางในการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดของกระทรวงอุตสาหกรรม มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดต้ัง “นิคมอุตสาหกรรม” 
ท่ัวประเทศ และไดเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนการสรางงาน และสรางเมือง
อุตสาหกรรมใหม  ดังเชนในภาคตะวันออก โดยเปดประตูเศรษฐกิจการลงทุนพื้นท่ีใหมและน้ันคือ
จุดกําเนิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ภายใตโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
(Eastern Seaboard Development Program) 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงาน และชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ในการพัฒนาและบริหารงานตองมีดุลยภาพ มีวิสัยทัศน หรือจุดประสงครวมกัน เพื่อกอใหเกิดดุลย
ภาพดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดการ การบํารุงรักษา คุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
พัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และมุงใหเกิดประโยชนแกชุมชนและสังคมสวน 
รวม ทดแทนความขัดแยงท้ังในระดับหนวยงานรัฐเกี่ยวกับสิทธิประโยชน หรือผลประโยชน
ระหวางเอกชน หรือชุมชน” 

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ท่ีไดกลาววาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับ  เสรีภาพทางการส่ือสาร  รวมท้ังส่ือมวลชน
ไวในมาตราที่ 39  และ 40  ซ่ึงนับเปนการเปล่ียนแปลงนโยบาย  แนวคิดของการบริหารจัดการ    
การส่ือสาร  โทรคมนาคม  ของประเทศไทย  โดยบทบัญญัติในมาตรา 40  ระบุวา 
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“คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม  เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และกํากับ 
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ในระดับชาติ 
และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน  
รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

จากปญหาตางๆ  ท่ีกํ า ลังจะเกิด ข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคม 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จึงมีนโยบายในการเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือใหสาธารณชน  
(ชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ัน และม่ันใจในการบริหารจัดการ
ท่ีเปนระบบและใสสะอาด ดังนั้นจึงจัดทําแผนการประชาสัมพันธเชิงรุกของสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยใชส่ือวิทยุในการประชาสัมพันธ การดําเนินงานดานมวลชนสัมพันธ 
(Public Outreach) ควบคูกันไป  ซ่ึงมีท้ังโครงการท่ีทํารวมกัน และแยกกันทําของแตละหนวย 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และท่ัวถึงแกชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   

“วิทยุ” (Radio)  เปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่ง  ท่ีมีหนาท่ีเชนเดียวกับส่ือมวลชนประเภท
อ่ืนๆ คือมีหนาท่ีในการเสนอขาวขอเท็จจริง (Informative function)  การเสนอความคิดเห็น 
(Opinion function)  การใหความบันเทิง (Entertainment function)  การใหการศึกษา (educational 
function)  การเปนผูคอยทวงติงเพื่อพิทักษผลประโยชนของประชาชน (Guardian)  การเผยแพร
โฆษณา (Publicity & Advertising)  และหนาท่ีในการใหบริการแกสาธารณะ (Public service)  (วิรัช  
อภิรัตนกุล, 2532 : 179)   

ส่ือวิทยุกระจายเสียงจะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะ จําเปนตองมีสวนรวมของกลุม
ผูฟงเปาหมายทามกลางพลวัตแหงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมในดานตางๆ ไมวาจะเปน
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับตางประเทศ จึงเปนประเด็นปญหาท่ีหนวยงาน  
องคกร ท่ีเกี่ยวของจะตองรวมกันคิดหาแนวทางปรับปรุงการดําเนินการของวิทยุกระจายเสียง 
เพื่อใหวิทยุกระจายเสียงในทองถ่ินตางๆ ใหบริการขาวสารแกประชาชนหรือชุมชนไดประโยชน
สูงสุด  โดยรูปแบบหนึ่งท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงจะทําไดคือการเปนวิทยุสาธารณะ  อยูใน
รูปลักษณวิทยุกระจาย เสียงชุมชน (Community Radio)  ซ่ึงมีการดําเนินการในประเทศตางๆ หลาย
ประเทศ  สวนประเทศไทยมีแนวโนมการเกิดรายการวิทยุชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
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จากงานวิจัยท่ีสุรินทร  แปลงประสบโชค  ศึกษาเรื่องวิทยุกระจายเสียงชุมชน เม่ือป 
พ.ศ.2533-2534 ไดทําการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนข้ึน ณ สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี ระบบ เอฟ เอ็ม ความถ่ี 90.25  เมกะเฮิรตช ออกอากาศต้ังแตวันท่ี 
1 ธันวาคม พ.ศ.2533  ถึงวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2534 โดยผลิตรายการวันละประมาณ 55 นาที  ผล
การศึกษาไดยืนยันวาผูฟงสวนใหญเห็นดวยกับหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชน ผูฟงรายการ
รอยละ 95.4 เห็นควรใหจัดรายการตอไป  ผูฟงจะนิยมฟงรายการในชวงเวลาดังกลาวมากข้ึน  ผูฟง
จะมีความพึงพอใจในการรับฟงวิทยุกระจายเสียงเพิ่มข้ึน  จะไดประโยชนจากการฟงวิทยุกระจาย 
เสียงมากข้ึน (สุรินทร  แปลงประสบโชค, 2534) 

จากการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนของอุษา  จันทรประภาศ  ศึกษาการ
ใชประโยชนและความพึงพอใจของผูฟงรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ของทางสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี เม่ือป พ.ศ.2534 โดยจัดรายการช่ือวา “สรางสรรคจันทบุรี” 
ออกอากาศระบบ เอฟ เอ็ม และ เอ เอ็ม ออกอากาศวันละหนึ่งช่ัวโมง โดยศึกษาพฤติกรรมการ
เปดรับส่ือรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ลักษณะการใชประโยชนและและความพึงพอใจของ
ผูฟง จากการวิเคราะหขอมูล พบวาผูฟงสวนใหญเคยฟงรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ผูฟงสวน
ใหญมีความเห็นวารูปแบบรายการนาสนใจ  รายการไดเสนอขาวและสาระนารูเกี่ยวกับทองถ่ิน และ
เปนรายการที่มีกรรมการบริหารและจัดรายการโดยตัวแทนของคนในทองถ่ิน ผูฟงมีการใช
ประโยชนและความพึงพอใจในระดับมากโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเปนเนื้อหาสาระของรายการ  ใหความรู  
และขอมูลท่ีเปนประโยชนตออาชีพ และการดําเนินชีวิตประจําวัน  เปนรายการที่เปนเสียงให
ประชาชน  วิธีการแกปญหาตางๆ ขาวสาร ขอมูล และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูอ่ืน  (อุษา   
จันทรประภาศ,2535) 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง ระบบ เอฟ.เอ็ม. กําลังสง 1 
กิโลวัตต ตั้งอยูเลขท่ี 80/6 หมูท่ี 2 ถนนระยอง-บานคาย ตําบลน้ําคอก อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง เดิมเปนท่ีดินสาธารณะประจําตําบล  หางจากตัวเมืองระยองประมาณ 2 กิโลเมตร  การจัดต้ัง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  นี้เปนนโยบายของกรมประชาสัมพันธท่ีจะ
เผยแพรขาวสารของรัฐบาลและของหนวยงานราชการในทองถ่ิน  รวมทั้งเปนการรับเสียงสะทอน
ปญหาตางๆ จากประชาชนสูรัฐบาล  จึงไดขยายการจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
ข้ึนในสวนภูมิภาค 

ขอบเขตการใหบริการของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  
สามารถครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดระยองและในตางจังหวัดท่ีไดรับรายงานทางโทรศัพท และจดหมาย 
ดังนี้ 
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อําเภอทาใหม  อําเภอเมือง  อําเภอแหลมสิงห  อําเภอขลุง  จังหวัดจันทบุรี 
อําเภอสัตหีบ   อําเภอศรีราชา  อําเภอเมือง  อําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี 
อําเภอเขาสมิง  อําเภอเมือง  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด 

ดวยระยะทางสงสัญญาณมีกําลังสงกระจายเสียง 1 กิโลวัตต  ยี่หอ QUEST  ระบบ
สายอากาศเปนแบบ PANEL DIPOLE 4 ทิศทาง  การกระจายเสียงคล่ืนแบบ CIRCULAR 
POCARIZATION (CP)   ติดต้ังโดยบริษัท ลอกเลย (ประเทศไทย) จํากัด  ผูวิจัยเล็งเห็นประโยชนท่ี
จะมีตอการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  คือการศึกษาวิจัยเฉพาะประชาชนในชุมชน
ท่ีอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากท่ีสุด  และมีผลกระทบตอชุมชนมากท่ีสุดดวย  คือ
ชุมชนมาบชลูด   ชุมชนหนองแฟบ  ชุมชนตากวน  ชุมชนวัดโสภณ  ชุมชนกรอกยายชา   

ดังนั้นในวันท่ี 21  ธันวาคม  พ.ศ.2543  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดระยอง  มีหนังสือท่ี รย.0017.1/29314  แจงใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ออกอากาศรายการวิทยุโครงการ “สวนราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง” โดยมีวัตถุประสงคท่ี
จะสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน  ดวยเหตุผลดังกลาวสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจึงไดรวมจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน โดยออกอากาศในรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เวลาออกอากาศ 9.30-10.00 น.  โดยมีนโยบายท่ีจะเผยแพรขาวสาร
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมถึงการเผยแพรขาวสารของหนวยงานราชการใน
ทองถ่ินเพื่อรวมแกไขปญหามลภาวะ รวมถึงการเปดเผย ความโปรงใส และไดรับรู รับฟงขอมูล 
ขอคิดเห็นตางๆ พรอมๆ กันไป และยังเปนหู เปนตา เปนท่ีพึ่งของชุมชนในการรองเรียน ในกรณี
โรงงานมีการลังลอบท้ิงกากของเสียการลักลอบปลอยน้ําท้ิงไมไดมาตรฐาน เปนตน ส่ือวิทยุท่ีจัดนี้
ยังจะเปนผูชวยหนวยราชการในการกํากับดูแลโรงงานโดยออม กลาวคือหากโรงงานยังดื้อแพงไม
ยอมแกไขหรือลักลอบกระทําผิดกฎหมายบอยๆ ก็อาจจะตกเปนขาวในเชิงลบได การหวั่นเกรงตอ
ภาพลักษณของบริษัทฯ ในการละเลยเรื่องส่ิงแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอความนาเช่ือถือ
ของบริษัทฯ อันรวมถึงบริษัทฯ แมในตางประเทศดวย และมีการดําเนินการแจงนโยบายในการ
กํากับดูแล แกไข ปญหาส่ิงแวดลอม เปนความสําคัญอันดับแรกดวย เนื่องจากการปลอยปละละเลย
จนตองตกเปนขาวในเชิงลบอาจจะสูญเสียภาพลักษณ ความนาเช่ือถือดวย รวมท้ังเปนการรับเสียง
สะทอนปญหาตางๆ จากชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

ดวยเหตุผลนี้ ผูวิจัยจึงเห็นวาควรจะศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหชุมชนมาบตาพุดสนใจรับฟง
รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” การศึกษาในคร้ังนี้อยางนอยเพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับ
การนําไปใชปรับปรุงการจัดรายการ ตลอดจนเปนตัวอยางใหกับรายการวิทยุในลักษณะเดียวกัน ให
มีขอมูลประกอบการจัดรายการใหตรงตามความตองการของผูรับฟงรายการ 
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1.2  ปญหานําในการวิจัย 
 1.2.1 โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี 

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง มีลักษณะอยางไร 
1.2.2 รูปแบบและเน้ือหาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุ 

กระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง  เปนอยางไร 
1.2.3 แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุ 

กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง   เพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน มีลักษณะอยางไร 
 
1.3  วัตถุประสงคในการศึกษา 

1.3.1 เพื่อใหทราบถึงโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ของสถานีวิทยุกระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 

1.3.2 เพื่อเขาใจรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง 

1.3.3 เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
 
1.4  นิยามศัพท 

วิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน (Community Radio)  หมายถึง  วิทยุกระจายเสียงทองถ่ินท่ี
จัดและดําเนินการ  โดยยึดความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายเปนหลัก  ประชาชนสามารถ
เขาถึงส่ือ  เขามามีสวนรวม  และสามารถดําเนินการบริหารจัดการตนเองได   

สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อชุมชน  หมายถึง  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  
จังหวัดระยอง  ระบบ เอฟ.เอ็ม.  ความถ่ี 91.75  เมกะเฮิรตซ  กําลังสง 1 กิโลวัตต 

รายการวิทยุเพื่อชุมชน  หมายถึง รายการวิทยุท่ีอออกอากาศในสถานีวิทยุกระจาย เสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน การประชา สัมพันธ  
เร่ืองราวรองทุกข  เพื่อประโยชนของชุมชนในทองถ่ิน เชน รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
ออกอากาศเวลา 10.00-11.00 น. 

รูปแบบรายการวิทยุเพ่ือชุมชน หมายถึง ลักษณะการนําเสนอรายการท่ีออกอากาศทาง
รายการวิทยุเพื่อชุมชน จังหวัดระยอง ไดแก รายการพูดคุย  รายการขาว  รายการสารคดี  รายการ
นิตยสารทางอากาศ  รายการสาระบันเทิง  ปกิณกะ  รายการละคร  รายการดนตรี 
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เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน หมายถึง ลักษณะของสารท่ีปรากฏในรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน จังหวัดระยอง ไดแก เนื้อหาท่ีเปนขอมูลท้ังสารและความเปนจริง  เนื้อหาท่ีใหความรูดาน
ตางๆ เชน เนื้อหาเกี่ยวกับสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  สุขภาพ  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา  
การเกษตร  ส่ิงแวดลอม  เนื้อหาท่ีเปนความบันเทิง เชน เนื้อหาเกี่ยวกับเพลง กีฬา 

การบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชน  หมายถึง วิธีการตางๆ ท่ีใชในการดําเนินงานของวิทยุ
เพื่อชุมชน 

เขตบริการ  หมายถึง  พื้นท่ีท่ีสามารถรับฟงการกระจายเสียงไดอยางชัดเจน  ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ระบบ เอฟ.เอ็ม ความถ่ี 91.75  เมกะเฮิรตซ 

ประชาชน  หมายถึง  ผูฟงกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา  คือชุมชนในเทศบาล
ตําบลมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  ท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

การส่ือสารแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีผูฟงกลุมเปาหมายเขามามีสวนรวมใน
รายการวิทยุเพื่อชุมชน จังหวัดระยอง  นอกเหนือจากการเปนแคเพียงผูรับสาร และผูใชสารธรรมดา  
แตยังเปนท้ังผูวางแผนงาน  กําหนดนโยบาย  ผูรวมคิด  ผูกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ  เปน 
ผูผลิต  ผูดําเนินรายการ  เพ่ือนําเสนอความตองการของกลุมชุมชน ผานทางส่ือวิทยุ โดยกําหนดไว 
3 ระดับ  ตั้งแตข้ันกอนการผลิต (Pre-production Stage)  ข้ันการผลิต (Production Stage)   ข้ันหลัง
การผลิต (Post-production Stage) 

การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนกลุมเปาหมายเขามามีสวนรวมในการวางแผน
และผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนจังหวัด
ระยอง  ตองการใหมีอยูในรายการวิทยุเพื่อชุมชน  วีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก 
กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
 
1.5  ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการ  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน  รวมถึงแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน  และนําไปสูการสนับสนุนของนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง โดยศึกษารายการวิทยุเพื่อชุมชนมีการกระจาย
เสียงเพื่อชุมชน โดยใชช่ือรายการวารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ระบบ เอฟ.เอ็ม.  ความถ่ี 91.75 เมกะเฮิรตซ  ตั้งแต
เดือนตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2548  เปนเวลา 3 เดือน 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ในปจจุบันรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีบทบาทมากข้ึน เพราะเปนส่ือท่ีมีราคาไมแพง 

สามารถสงสารไปยังผูรับจํานวนมากในเวลาพรอมกัน และหัวขอวิทยานิพนธเกี่ยวของกับองคกรท่ี
ผูเขียนทํางานอยู  

1.6.1 เปนประโยชนโดยการส่ือสารระหวางองคกรกับชุมชนดีขึ้น  ในลักษณะการ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   
ซ่ึงจะเปนผลใหเกิดการสงเสริมภาพลักษณท่ีดีขององคกร (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

1.6.2 ผลการวิจัยสามารถนําไปเปนแนวทางการพัฒนา และการนําไปปรับปรุงการจัด
รายการวิทยุเพื่อชุมชนในสถานีอ่ืนๆ โดยเฉพาะหนวยงานราชการของรัฐท่ีตองการส่ือสารใหชุมชน
ท่ีมีปญหาไดเขาใจ และรับทราบขาวสารของหนวยงานราชการของรัฐนั้นๆ เพื่อจะไดใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 และพระราช บัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทร คมนาคม 
พ.ศ.2543  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544)  ท่ีมุงเนนการ
พัฒนาคนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ 

1.6.3 เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาในการศึกษาเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับการส่ือสารแบบมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชน ในการดําเนินการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการกระจายเสียงชุมชน
ในประเทศไทย  ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูสนใจเร่ืองนี้ 
 
1.7  กรอบแนวคิดของการวจัิย 

การวิจัยในเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสารแบบมี
สวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดมีแนวคิดในการวิจัยในคร้ังนี้ได  ก็เพราะไดกําหนด
กรอบแนวคิดไวดังแผนภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดรายการวิทยเุพื่อชุมชน 
 
 

 -   มีความพงึพอใจ  
 -  ไมมีความพึงพอใจ 

การมีสวนรวมของชุมชน 
ในการผลิตรายการวิทย ุ
เพื่อชุมชน  3  ระดับ 
1.  ขั้นกอนการผลิต 
2.  ขั้นการผลิต 
3.  ขั้นหลังการผลิต 

ชุมชนไดรับประโยชน  
และ เขาใจการมีสวนรวม 

เสนอแนะขอคิดเห็น 

ปรับปรุง 

รายการวิทยุชมุชน”ใตฟาสีคราม”   
-  รูปแบบและเนื้อหา 

- การบริหารจัดการ 

กนอ. สรางพันธมิตรกับ 
ประชาชนในชมุชนเพื่อ 
สงเสริมการมีสวนรวม 

-  โรงงานในนคิม 

-  อาสาสมัคร 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี   และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ในการพัฒนาการสื่อสารแบบมี
สวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวดัระยอง”  ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจยัท่ีเกีย่วของดังนี้คือ 

2.1 แนวคิดวิทยุชุมชน (Community Radio) 
2.2 แนวคิดการบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชน (Community Radio Management)  
2.3 ทฤษฎีการส่ือสารเพ่ือชุมชน (Community Communication Theory) 
2.4 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication Theory) 
2.5 แนวคิดรูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุเพือ่ชุมชน (Formants and Contents of the 

radio program) 
2.6 งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชน สามารถพิจารณาไดจากกลุมประชาชนท่ีจะ ตอง

เปนศูนยกลางของความคิดและการเร่ิมตน  มิใชความคิดหรือการเร่ิมตนท่ีเกิดจากหนวยงานราชการ
ของรัฐ หรือเอกชนผูหนึ่งผูใด อยางไรกด็ี ในบางประเทศ เชน สถานีวทิยุกระจายเสียงในรัฐทมิฬนา
ดู ประเทศอินเดีย มีจดุการเริ่มตนมาจากหนวยงานราชการของรัฐภายใตกรอบการเปนพี่เล้ียงใหกับ
ประชาชน  หรือใหความชวยเหลือในระยะเร่ิมตน ซ่ึงเปนเสมือนกับเปนชวงเวลาแหงการซักซอม
เพื่อเขามาเปนรายการวิทยุเพือ่ชุมชน ซ่ึงใชระยะเวลาหนึง่เพื่อกลุมประชาชนมีความพรอมแลว กจ็ะ
ไดเขามาดําเนนิการเอง  เพือ่จะไดเปนไปตามหลักท่ีวา  "เพื่อประชาชน  โดยประชาชน  ของ
ประชาชน”  ไดอยางเต็มท่ี 
 
2.1  แนวคิดวิทยุชุมชน (Community Radio) 

วิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนการจัดดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุทองถ่ิน 
(Local Station)  รูปแบบหนึ่ง  ท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงเพื่อชุมชน  โดย
มีลักษณะการส่ือสารสองทาง กลาวคือ  มีหลักการเปนของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อ 
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ท่ีเปนเขตกระจายเสียงบริการของวิทยุกระจายเสียงในทองถ่ินนั้น 
นั่นเอง 

DPU



 

10 

หลักการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
หลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีจัดทําข้ึนของประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ.2522   

กลุมส่ือสารชุมชน (Community Communication Group)  ไดยกรางกฎของการกระจายเสียงชุมชน
ข้ึน รวม 10 ขอ  

1. สนองตอบชุมชนทองถ่ิน  และหรือความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
2. เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
3. มีการบริหารและนโยบายรายการท่ีจัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเปน

ตัวแทนจากกลุมสนใจตางๆ ในชุมชน รวมกับพนักงานกระจายเสียงซ่ึงเปนลูกจางหรืออาสาสมัคร 
4. ใหบริการขาวสาร  การศึกษาและความบันเทิง  รวมท้ังทําใหเกิดการส่ือสารสองทาง  

สําหรับความคิดเห็นที่ขัดแยง 
5. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  จากแหลงตางๆ  รวมทั้งเงินยืมจากทองถ่ินจาก

สปอรตโฆษณา  ท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาท่ีจํากัด  และเงินกองทุน  จากสวนกลางและ
ทองถ่ิน 

6. ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมในสหภาพ  มีความคลองตัวในการ
ทํางานและอนุญาต  ใหใชอาสาสมัครในท่ีท่ีเหมาะสม 

7. พยายามกระทําใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการจางงาน  สําหรับผูหญิงและกลุม
เช้ือชาติหรือชนกลุมนอยในสังคม 

8. ตองเตรียมใหประชาชนไดรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรม ในการผลิต
และการสงเผยแพรขาวสาร 

9. เนื้อหารายการที่สงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลักจากส่ิงท่ีมีอยูในทองถ่ิน 
10. มีนโยบายรายการท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมเพื่อตอตานปญหา 

ชาตินิยม  เพศนิยม  และทัศนคติท่ีแตกแยกอ่ืนๆ 
จุมพล รอดคําดี (2542:26,32-34)  ไดสรุปแนวคิดของวิทยุชุมชน  และลักษณะวิทยุ

ชุมชน  โดยแนวคิดของวิทยุชุมชนนั้น  ไดเสนอเปนหลักการ ดังนี้ 
1. วิทยุชุมชนตองเกิดข้ึนจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญ

แสดงความคิดความตองการรวมกัน 
2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนใน 

ชุมชน 
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4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชน เปนหลัก 
ภายใตแนวคิด ความเช่ือ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอม และเหตุการณใน 
ทองถ่ินเปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชนจะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด  รวมวางแผน  รวมจัด
รายการ  และสามารถเขาไปบริหาร จัดการ หรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได   

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีเทานั้น  
(มีลักษณะเปน narrowcasting ไมใช broadcasting) กําลังสง 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนส่ือมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media)  เพ่ือ
ประชาชน  โดยประชาชน  ของประชาชน 

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทย  ไดเร่ิมศึกษาโดยนายสุรินทร  แปลงประสพ
โชค (2533-2534) การวิจัยไดทําการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบท
ในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี  โดยมีแนวคิด  วิธีการวิจัย  และผลการวิจัยดังนี้ 

วิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนการจัดการกระจายเสียง ของวิทยุทองถ่ินท่ีมีกลุมเปาหมาย
แคบและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูฟง  การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความ
เปนไปได  และรูปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมือง
จังหวัดจันทบุรี  ผลของวิทยุกระจายเสียงชุมชนตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ  รับส่ือ  และ
ความพึงพอใจในการรับสารของผูฟงเปาหมายรวมท้ังศึกษาแนวทางการใชวิทยุกระจาย เสียงชุมชน
ในลักษณะส่ือเพ่ือการพัฒนา 

ผลการวิจัยไดจากการทดลอง  การสังเกต  และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลัง
การทดลอง  โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบาน 4 ทิศทางรอบสถานีปรากฏวา
คณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึน สามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงไดเปนอยางดี โดย
กรรมการและเลขานุการจะมีบทบาทสําคัญ ในการประสานระหวางคณะกรรมการสถานีและชุมชน  
หลังการทดลองผูฟงนิยมฟงรายการจากสถานีทดลองเพิ่มมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบกับรายการ
เดิม  พบวาผูฟงจะนิยมและพึงพอใจรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนมากกวารายการเดิม 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเร่ืองวิทยุชุมชนขางตนเปนแนวทางในการพิจารณา
ลักษณะของวิทยุเพื่อชุมชนในจังหวัดระยอง  วาควรมีลักษณะอยางไร  และวิทยุเพื่อชุมชนใน
จังหวัดระยองมีลักษณะเหมือนหรือแตกตางจากแนวคิดหรือไม  อยางไร 
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2.2   แนวคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (Community Radio Management) 
จากแนวความคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (สรัญรัส สมศรีร่ืน : 2547) จะเห็นไดวา

รายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนเคร่ืองมือในการสรางสรรคประชาธิปไตยและพัฒนาชุมชนไดอยาง
แทจริง การดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจําเปนตองเปนหลักการที่แทจริงและถูกตองของการ
ทํางานรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  ดังนั้นการพิจารณารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดระยอง จึงควร
ไดใชหลักการสําคัญๆ ของการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนไว  4  หลักการคือ 

2.2.1  โครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงาน 
2.2.3  การบริหารจัดการ 
2.2.4  หลักการผลิตเนื้อหาและรูปแบบรายการ 

 
2.2.1  โครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ในระยะแรกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ยังเปนวิทยุชุมชน
ระดับท่ีหนวยงานรัฐเขามาจัดรายการเทานั้น จึงถือไดวาชวงเวลาดังกลาวเปนการฝกซอมของ
ประชาชน  และเรียนรูในการจัดรายการ  และรายการควรจะมีการวางแผนการเติบโตไปเปนสถานี
ของชุมชนของตนเอง 

สําหรับในอนาคตหากรายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการใดมีความพรอม ก็สามารถ
ยกระดับเปนเจาของสถานีวิทยุชุมชนได   

เนื่องจากธรรมชาติของรายการวิทยุเพื่อชุมชน เปนงานท่ีตองทําอยางเปนประจํา
สมํ่าเสมอ  ตองทําทุกวัน  ดังนั้น  จึงควรมีบุคลากร  2  กลุม  คือ พนักงานประจําและอาสาสมัคร  
เพื่อใหมีท้ังความตอเนื่องและการเคล่ือนไหว โดยเฉพาะจํานวนอาสาสมัครนั้นตองเปดกวางใหมาก
ท่ีสุดสําหรับโครงสรางเหมาะสมของรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีจะนําเสนอในท่ีนี้นั้น  เปนวิทยุชุมชน
ในระดับรายการวิทยุท่ีหนวยงานรัฐ / เจาสถานีใหเวลาจัดทําเทานั้น 

ดังตัวอยางเชน การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนตามโครงการนํารองของกรมประชา 
สัมพันธ ประจําปงบประมาณ 2541  ผูวิจัยทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาและโครงสรางการ
ดําเนินงานโครงการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง   การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดนําแบบจําลองโครงสรางการบริหารงาน
วิทยุกระจายเสียงชุมชน ตามโครงการรายการวิทยุเพ่ือชุมชนกับคนอปม. กรมประชาสัมพันธ ท่ีมี
การส่ือสารกัน 2 ทาง  ระหวางบุคคลท่ีเกี่ยวของกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน 3 ฝาย คือ คณะกรรมการ
บริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชนจังหวัด และผูฟง
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ก ลุ ม 
เปาหมาย  โดยแสดงแบบจําลองไดดังนี้  
 
Error! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           หมายถึง  สายงานปกติ 
------   หมายถึง การสนับสนุนพิเศษ 

 
ภาพท่ี  2.1   โครงสรางการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงชุมชน 

 
ท่ีมา : สุรินทร  แปลงประสบโชค  จากโครงการวิทยุชุมชนกับคนอปม. กรมประชาสัมพันธ 
 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการ
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด 

คณะกรรมการบริหาร 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดจังหวัด 

หนวยงานในทองถ่ิน 

อาสาสมัคร 

ผูจัดรายการ อาสาสมัคร 

ผลิตรายการ 

หอกระจายขาว 

ผูฟงเปาหมาย 
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โดยลักษณะรูปแบบโครงสรางท่ีจะมีคณะกรรมการแตละชุดนั้น  มีลักษณะดังนี้ 
- คณะกรรมการบริหาร 
- คณะอนกุรรมการผลิตรายการ 
- อาสาสมัคร 

สําหรับจํานวนคนในคณะกรรมการแตละชุดนั้น ผลการวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา 
- คณะกรรมการบริหาร นั้นไมควรมีจํานวนมากเกินไป (ไมควรเกิน 15 คน) เนื่องจาก

จะมีปญหาในเร่ืองการเรียกประชุมและความคลองตัวในการทํางาน แตควรจะมีภูมิหลังท่ี
หลากหลายและเปนตัวของแทนของคนกลุมดังท่ีไดกลาวมาแลว 

- คณะอนุกรรมการ/กรรมการการผลิตรายการก็เชนเดียวกัน ไมควรมีจํานวนมาก
เกินไป และควรแนใจวา เปนคนท่ีจะมีเวลาทุมเทใหกับการทํางานอยางแทจริง 

- อาสาสมัครนั้น สามารถมีจํานวนมากอยางไมจํากัด 
จากโครงสรางการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงชุมชนดังกลาว ผูฟงเปาหมายสามารถ

ถายทอดปญหาและความรูสึกนึกคิดตรงไปยังคณะกรรมการ  ซ่ึงเปนบุคคลในชุมชนของตนเอง
หรือถายทอดไปยังผูจัดรายการได  ขณะเดียวกันผูจัดรายการนอกจากจะจัดรายการออกอากาศไปยัง
ชุมชนตามที่ไดรับนโยบายจากคณะกรรมการแลว  ยังสามารถสะทอนปญหาและความรูสึกนึกคิด
ของตน และท่ีไดรับจากผูฟงกลับไปสูคณะอนุกรรมการผลิตรายการ จากนั้น คณะอนุกรรมการผลิต
รายการก็สะทอนกลับไปสูคณะกรรมการบริหารไดอีกทอดหนึ่ง โดยท่ีคณะกรรมการบริหารและ
คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีหนาท่ีเปนส่ือกลางระหวางผูฟงกับผูจัดรายการดวย 

การทํางานตามโครงสรางรายการวิทยุเพื่อชุมชนนี้  จะเปนลักษณะบุคลากรคูขนาน  
โดยมีคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด และคณะอนุกรรมการผลิต
รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัด  ทํางานประจํา  เพื่อใหคณะกรรมการท้ังสองชุดมีความ
เขาใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยางแทจริง  ดังน้ันจึงควรเปนผูจัดรายการ  ผูดําเนินรายการ  
แขกรับเชิญ  วิทยากร  หรือมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืนๆ ของการจัดรายการ  และอาสาสมัครท่ี
กระจายตัวอยูในพื้นท่ีตางๆ 

  2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงาน 
ปจจุบัน วิทยุชุมชนหลายแหงในประเทศไทยกําลังอยูในชวงทดลองแสวงหารูปแบบ

การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการชุดตางๆ ซ่ึงยังไมลงตัว  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับคณะกรรมการฯ 
และการดําเนินงานน้ัน จึงเปนเพียงการถอดบทเรียนออกมาจากงานวิจัยวิทยุชุมชนในท่ีตางๆ 
เทานั้น  อยางไรก็ตาม ขอสรุปแนนอนประการหน่ึงก็คือ คณะกรรมการดําเนินงานวิทยุเพ่ือชุมชน
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เปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จหรือความลมเหลวของงานวิทยุเพื่อชุมชน  
เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ังหมด 

โดยกําหนดภารกิจและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการผลิต
รายการไวโดยชัดเจน คือ 

คณะกรรมการบริหาร ควรมีขอบเขตความรับผิดชอบดังนี้ เชน 
1. กําหนดนโยบาย รูปแบบ และเนื้อหารายการ 
2. วางแผนงานและดูแลใหมีการดําเนินงานไปตามแนวนโยบาย 
3. สรรหาคณะกรรมการ/อนุกรรมการผลิตรายการ 
4. เปนท่ีปรึกษาทางวิชาการของคณะกรรมการผลิตรายการ 
5. สนับสนุนการผลิตรายการ ท้ังในเร่ืองงบประมาณ อุปกรณ  และการขยาย

เครือขาย 
6. วิเคราะหกลยุทธและมาตรการท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงรายการ 
7. นําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย ฯลฯ 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการ ควรมีขอบเขตรับผิดชอบดังนี้ เชน 
1. กําหนดชวงเวลาออกอากาศและความยาวของรายการ 
2. ผลิตและจัดทํารายการวิทยุชุมชนใหเปนไปตามกรอบ และแนวคิดท่ี

คณะกรรมการบริหารกําหนดมาให 
3. ตัดสินใจในการเชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูลหรือมารวมรายการได

ตามความเหมาะสม 
4. ประสานกับแหลงขอมูลท้ังท่ีเปนหนวยงานรัฐในทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน  

รวมท้ังประสานกับอาสาสมัคร 
5. คัดเลือกประเด็นเนื้อหาและจัดเนื้อหามาเพื่อผลิตรายการ 
6. ประชมสัมพันธรายการผานชองตางๆ เชน จัดสงขาวสารเพื่อเผยแพร 

ถายทอดเสียงผานทางหอกระจาย รวมท้ังคนคิดกิจกรรมเสริมรายการวิทยุชุมชน เชน เวทีวิทยุ
ชุมชนสัญจร 

7. จัดทําไตเต้ิลรายการ 
8. รับฟงความคิดเห็นของชาวบาน ฯลฯ 

ผลจากการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนในหลายๆ ท่ี ใหบทเรียนบางประการเกี่ยวกับ 
คุณสมบัติของคณะกรรมการวิทยุชุมชนวา ควรมี/ไมควรมีคุณสมบัติอะไรบาง ดังน้ี 
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1. คณะกรรมการควรเปนบุคคลที่มีความกระตือรือรน เพราะงานวิทยุตองการ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคแปลกใหมอยูตลอดเวลา 

2. เปนผูท่ีรักและพรอมท่ีจะอุทิศตนเองเพ่ือชุมชน เพราะงานวิทยุชุมชนเปน
งาน เพื่อสวนรวมมิใชธุรกิจ ควรเปนผูท่ีมีเวลาวางพอสมควรท่ีจะทํางานใหสวนรวมภายใน
ชวงเวลาท่ีดํารงตําแหนง 

3. มีความบริสุทธ์ิใจในการเขามาทํางาน ไมมีเปาหมายเพื่อหวังผลประโยชน
แอบแฝงอยูเบ้ืองหลัง สําหรับคุณสมบัตินี้ จําเปนตองผานการตรวจสอบดวยกระบวนการเลือกต้ัง
ของชุมชนเทานั้น เนื่องจากเปนคุณสมบัติท่ีตองดูจากประวัติชีวิตท่ีผานมา 

4. ไมเปนรากฐานเสียงของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อปองกัน
การท่ีวิทยุเพื่อชุมชนจะถูกครอบงําจากการเมืองทองถ่ิน 

5. คณะกรรมการวิทยุชุมชนน้ีไมจําเปนตองเปนผูนําชุมชน เชน กํานันหรือ
ผูใหญบานขอใหเปนผูท่ีรักและสนใจงานวิทยุเปนใชได 

6. ประสบการณจากงานวิทยุชุมชนบางแหงพบวา คณะกรรมการมีการเสนอ
บุคคลอื่นท่ีโดดเดนหรือมีอิทธิพลในชุมชนท่ีตนเห็นวาเหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อหวังผลการ
สนับสนุนรายการบางอยาง เชน การเงิน ความสะดวกในการทํางานหรือวิทยากร ซ่ึงความคิด
ดังกลาวนั้นพิสูจนแลวไมถูกตอง เพราะบุคคลท่ีเดนหรือมีอิทธิพล อาจจะสงผลเสียมากกวาผลดีตอ
การทํางานกลุม เนื่องจากมีลักษณะท่ีขมกรรมการคนอ่ืนๆ จนไมมีการแสดงความคิดเห็นอยางเสมอ
ภาคเปนประชาธิปไตย 

7. ปรากฏการณท่ีตอเนื่องจากท่ีกลาวมาแลวคือ หากกรรมการมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันอยางไร ก็จะยิ่งเกิดความเกรงใจกันมากข้ึนเทานั้น ดังนั้นการเลือก
กรรมการที่มีคุณสมบัติคลายคลึงหรือใกลเคียงกัน และมีลักษณะความเปนตัวแทนของกลุมตางๆ 
เพื่อใหทุกคนกลาแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม จึงเปนขอควรพิจารณาประกอบดวย 

2.2.3  การบริหารจัดการ 
โครงสรางของการบริหารจดัการวิทยุชุมชนประกอบดวย 6 สวนท่ีสําคัญ คือ 
ก.  การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค  

ตองกําหนดเปาหมายใหคณะทํางานไดรับทราบวาเปาหมายสําคัญของวิทยุ
ชุมชนคือวา วิทยุชุมชนไมใชวิทยุ “เพื่อ” ชุมชนเทานั้น  แตเปาหมายท่ีสําคัญคือเปนวิทยุ “โดย” 
ชุมชน นั่นคือ  

- เปนวิทยุท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี เพื่อใชเปนเคร่ืองมือไปสราง
สังคมประชาธิปไตย 
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- เปนวิทยุ ท่ี มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนให เขมแข็งในดานตางๆ   ซ่ึง
หมายความวาเปนวิทยุท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางตรงเปาและแทจริง  

ข.  นโยบาย 
ในขณะท่ีเปาหมายเปนเสมือนการใหคําตอบแกผูเดินทางวา จุดหมายปลายทาง

ท่ีเราจะไปใหถึงนั้นอยูท่ีไหน แตการเดินทางนั้นเรามีวิธีการหลายแบบท่ีจะใชได วิธีการที่เรา
เลือกใชก็คือนโยบายน้ันเอง หากเราวางนโยบายเอาไวเอง จะสรางวิทยุชุมชนใหมีลักษณะ
ประชาธิปไตยใหมากท่ีสุด เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจการวิทยุใหหลากหลายรูปแบบหรือหากเราวางเปาหมายท่ีจะเพิ่มความนิยมในการรับฟงของ
ชุมชน เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการประชาสัมพันธรายการวิทยุชุมชนใหกวางขวางท่ีสุดเปน
ตน 

ค.  แผนงาน 
แผนงานเปน “สะพานเช่ือมตอ ” ระหวางเปาหมาย/นโยบายที่เปนส่ิงท่ีเปน

นามธรรมจับตองไมได  กับกิจกรรมการทํางานท่ีเปนรูปธรรม  มองเห็นจับตองได  และเปนการ
คํานวณสมดุลระหวาง ทรัพยากรที่เรามีเปาหมายท่ีเอาไวใหรับมือกัน 

ในแผนงาน  นอกจากจะตองรายละเอียดของวัตถุประสงคแลว  อยางนอยก็ยัง
ตองมีการระบุหัวขอเหลานี้ใหชัดเจนคือ 

- จะตองทําอะไรบาง 
- ใครทําอะไรบาง 
- ทําอยางไร 
- เม่ือไหรเร่ิมตน/เม่ือไหรเสร็จส้ิน 
- ท่ีไหน 
- ตองใชทรัพยากรอะไรบาง(จํานวนคน/เวลา/งบประมาณ/สถานท่ี/อุปกรณ) 
- คาดหวังวาจะมีผลงาน(output)  อะไรออกมาบาง 
- จะติดตาม/ประเมินผลดวยวธีิการอะไร 

สําหรับเร่ืองการวางแผนงานนี้  ผลการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาไดขอคนพบ
ท่ีชวนใหนากังวลใจวา  ยังไมคอยมีการวางแผนงานในการทํางานวิทยุชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงมี
ผลทําใหความใฝในเร่ืองวิทยุชุมชนไมอาจแปรมาเปนความจริงได  

ง.  มีการจัดระบบการแบงงานกันทํา 
การจัดระบบการแบงงานกันทํานั้น  มีประโยชนหลายอยางกลาวคือ  นอกจาก

จะทําใหรูวาตองทําอะไรบางแลว  ยังเปนการกระจายความรับผิดชอบและภาระออกไป  รวมท้ัง
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มองเห็นปริมาณท่ีแตละตําแหนงตองรับผิดชอบ การจัดระบบงานกันทําอาจจะมีหลายแบบ  แลวแต
ความตองการของวิทยุชุมชนในแตละท่ี 

จ.  การประสานงาน 
การประสานงานเปรียบเสมือนเลือดท่ีนําเอาท้ังของดีและของเสียไปสงตอ ตาม

สวนตางๆ ของรางกาย  หากรางกายขาดเลือดแลว  อวัยวะทุกสวนก็ไมอาจจะทํางานตอไปได  ฉัน
ใดก็ฉันนั้น  การประสานงานวิทยุในวิทยุชุมชนก็คือกลไกหลอล่ืนการทํางานของวิทยุชุมชนนั่นเอง  

มีบทเรียนท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการสรางสรรคกลไกการประสานงานใหทํางานมี
ประสิทธิ ภาพจากตัวอยางปฏิบัติงานของวิทยุชุมชน  ดังนี้ เชน  

- นาจะมีการแตงต้ังตําแหนง “เจาหนาท่ี/ผูประสานงาน” ในระดับตางๆ เอาไว
เลย  เชน  วิทยุชุมชนโคราชมีเจาหนาท่ีประสานงานรายการ  หรือมีการกําหนดตําแหนงผู
ประสานงานระหวางคณะกรรมการบริหารกับคณะอนุกรรมการผลิตรายการ เปนตน 

- ตองหม่ันมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่อง  เนื่องจากธรรมชาติการทํางาน
ของวิทยุชุมชนมิไดใช “การส่ังการ” แตใช “การตกลงรวมกัน/ตอรองความคิดเห็น” กัน ดังนั้นจึง
ตองมีการใชท่ีประชุม 

- กลยุทธท่ีจะทําใหมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่องนั้น  มีหลายวิธีการ  
เชนกําหนดวันประชุมท่ีแนนอนในแตละเดือน  หรือการนัดหมายวันประชุมคร้ังตอไปในตอนทาย
ของการประชุมทุกคร้ัง 

ฉ.  การประเมินผล  
การประเมินผลจะตองถูกบรรจุเอาไวเปนสวนหนึ่งของแผนงานเสมอ  และ

จะตองมีการทําแผนประเมินผลเอาไวอยางชัดเจนแนนอน 
ผูวิจัยมีแนวคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน เม่ือมีโครงสรางท่ีมีคณะกรรมการท่ีดี  

การบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ  และผลิตรายการที่ถูกตองตามหลักการการผลิตรายการ   การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   ก็จะสามารถผลิตรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  และจัดต้ังสถานีวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไดสําเร็จ 
 
2.3  ทฤษฎีการส่ือสารเพื่อชุมชน (Community Communication Theory) 

กาญจนา  แกวเทพ และคณะ (2543 : 48)  ไดกลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการส่ือสาร
ชุมชนไวดังนี ้

2.3.1 เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way communication) ท่ีผูสงสาร และผูรับ
สารสามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (interactivity)  กันอยูตลอดเวลาท้ังในลักษณะเปนทางการหรือไม
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เปนทางการกไ็ด ลักษณะการส่ือสารแบบสองทางทําใหสถานะของผูสงไมตายตัว แตจะมีการ
ผลัดเปล่ียนบทบาทอยูตลอดเวลา 

2.3.2 ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information)  ในขณะท่ีกระบวนทัศนการ
ส่ือสารเพ่ือการพัฒนาแบบกระแสหลักนัน้ ทิศทางการไหลของขาวสารเปนไปอยางจํากัด คือการ
ไหลจากเบ้ืองบน (เจาหนาท่ีรัฐ) ไปสูเบ้ืองลาง (ประชาชน) เทานั้น แตการส่ือสารชุมชนนั้น การ
หล่ังไหลของขาวสารจะมีทิศทางท่ีหลากหลายมาจากทุกทิศทุกทางท้ังจากบนลงลาง (Top-down) 
แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน (Horizontal) ดังนั้น ขาวสารจึงอาจจะไหลจากนกั
วางแผนพฒันาไปสูชาวบาน จากส่ือมวลชนไปสูผูรับสารในชนบทในวันเดียวกนั ชาวบานอาจจะ
สงขาวสารข้ึนไปยังเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีการแลกเปล่ียนติดตอสงขาวสารระหวางกลุมชาวบาน
ดวยกัน (ในวงการพัฒนาชุมชนของไทยในปจจุบัน เร่ิมคุนเคยกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเรียกวา “การ
สรางเครือขายชุมชน” “การศึกษาดูงานจากกลุมชาวบาน” ดวยกันเอง) 

ในเร่ืองทิศทางการไหลของขาวสารนั้น นอกจากจะใชมิติ (dimension) เร่ือง 
ทิศทางเปนเกณฑพิจารณาแลว ยังมีนกัวิชาการบางทาน เชน Pavelka (1978) ใชเกณฑเร่ืองขอบเขต
ของชุมชนเปนตัวแบงเปน “ขอบเขตภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน” จากเกณฑนี้ ทํา
ใหมองเห็นทิศทางการไหลของขาวสารใน 3 ทิศทางคือ การไหลจากส่ือภายนอกเขามาสูชุมชน การ
ใชส่ือเพ่ือสงสารเร่ืองราวของชุมชนออกไปยังบุคคลภายนอก และใชการส่ือสารเพ่ือกระตุนใหเกดิ
การส่ือสารภายในชุมชนกันเอง เพื่อชวยยกระดับความตระหนักเกีย่วกับความตองการและการ
แสดงออกซ่ึงความเปนตัวของตัวเองชุมชน 

2.3.3 เปาหมายของการส่ือสารชุมชน มีวิธีการและแงมุมหลายแงมุมท่ีจะกําหนด 
เปาหมายของการส่ือสารเพ่ือชุมชน ตัวอยางเชน  

ก.  การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูท่ีเกี่ยวของเปนเกณฑ  
การส่ือสารชุมชนจะมีเปาหมายท่ีเกีย่วของกับกลุมผูเกี่ยวของในระดับตางๆ

ดังนี ้
- ระดับชุมชน เปนการส่ือสารท่ีมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน 
- ระดับหนวยงานนอกชุมชนเปนการส่ือสารท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง

องคกร หรือหนวยงานภายนอกท่ีเกี่ยวของกับดานการพฒันาและการส่ือสาร 
- ระดับสังคมสวนรวม เปนการส่ือสารท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง

สังคม และวัฒนธรรมในระดับกวาง 
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ข. การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร 
ในแงมุมนี้ อาจกําหนดเปนเปาหมายของการสื่อสารชุมชนไดเปน 3 

เปาหมายยอย คือ 
- เพื่อทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนนนาวชักจูงใจ อันมักไดแก ทิศ

ทางการไหลของขาวสารจากบนลงลาง (อยางไรก็ตาม ทิศทางการไหลแบบอื่นๆก็ใชเปาหมายน้ีได
เชนกัน) 

- เพื่อเปนชองทางการแสดงออกซ่ึงตัวตนของชุมชน (Community self – 
expreession) อันอาจจะหมายรวมตั้งแตการแสดงออกซ่ึงความตองการของชุมชนไปจนกระท้ังถึงการ
แสดงออกซ่ึงสิทธิ ศักดิ์ศรี ภูมิปญญาของชุมชนดวย 

- เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล ( Development of the individual’s 
self) ในหนวยท่ีเล็กลงมากวาชุมชน การส่ือสารชุมชนจะทําหนาท่ีคลายๆเปนเวทีแหงการศึกษาเรียนรู
ท่ีชวยใหศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มท่ี 

2.3.4 เปนการส่ือสารท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน (Need-
oriented)  ซ่ึงสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมแทน
การพัฒนาท่ีแตเดิมเคยตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก 

2.3.5 หนาท่ีของการส่ือสาร Windahl et al (1992) ระบุวา หนาท่ีของการส่ือสารชุมชน
นาจะประกอบดวย 

- หนาท่ีในการแสดงออก (Expressive Function) คือท้ังบุคคลและกลุมสามารถ
แสดงความเปนตัวของตัวเองออกมาเพื่อท่ีจะสรางเอกลักษณของตนเองได 

- หนาท่ีทางสังคม (Social Function)  คือการเขามามีสวนรวมในการส่ือสาร
เพื่อจะสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน 

- หนาท่ีในการใหขอมูลขาวสาร (Information Function) อันเปนหนาท่ีพื้นฐาน
ของการส่ือสารโดยท่ัวไป  หากทวาในการส่ือสารชุมชนนั้นทิศทางการไหลของขาวสารตองเปนไป
อยางรอบดานดังท่ีไดกลาวมาแลว ดังนั้นผูเขารวมกระบวนการการส่ือสารทุกคนจึงไดแลกเปล่ียน 
ขอมูลและความรูเพื่อยกระดับความเขาใจและความรูในเร่ืองการส่ือสารและทักษะการถายทอดไปยัง
บุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

- หนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติการ  (Control Activation Function)  การ
ส่ือสารจะเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงหรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ของบุคคลและชุมชนได 
เนื่องจากการส่ือสารชุมชนมีลักษณะเปนการส่ือสารแบบสองทางท่ีมีข้ันตอนของปฏิกิริยาปอน กลับ 
(Feedback)  
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2.3.6 ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงส่ือใหเหมาะสมสําหรับประโยชนการใชงานของ
ชุมชน ไมวาชุมชนจะต้ังวัตถุประสงคการใชเอาไวเชนใดก็ตาม 

2.3.7 ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีคนในชุมชนสามารถเขาถึง  (Access) ไดตลอดเวลา เพื่อ
นําไปใชเพื่อหาขาวสาร เพื่อความรูหรือเพ่ือความบันเทิง 

2.3.8 ส่ือชุมชนเปนส่ือท่ีชุมชนตองเขามามีสวนรวม (Participates) ในหลายๆบทบาท
ไมวาเปนผูวางแผนการใชส่ือ ผูผลิต ผูแสดง ฯลฯ 

2.3.9 ส่ือชุมชนตองเปนส่ือท่ีชุมชนสามารถแสดงออกจากชุมชน มิใชเปนส่ือเพื่อ 
ชุมชน ซ่ึงหมายความวา ตัวตนของชุมชนท่ีจะแสดงออกไปนั้นตองมาจากการกําหนดของชุมชนเอง 
มิใชผูอ่ืนมาทําใหชุมชน 

2.3.10 ส่ือชุมชนจะปรับเปล่ียนลักษณะของการเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสารจากท่ี
หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง มาเปนเวทีสําหรับแลกเปล่ียนขาวสาร และ ทัศนะของคนทุกคน 

จากแนวคิดท่ีจะใชส่ือในการถายทอดขาวสารจากหนวยงานของรัฐมาสูชุมชน
นั้น  มีการใชส่ือวิทยุของรัฐสวนกลางเพื่อประโยชนของชุมชนทองถ่ิน (กาญจนา และคณะ, 2543) 

H.V.Desai (1976)  ผูวิจัยสังเกตปรากฏการณของสถานีวิทยุในรัฐทมิฬนาดู  
ประเทศอินเดียวา  โดยโครงสรางแลว  วิทยุจะมีรัฐสวนกลางเปนเจาของและสัดสวนของรายการก็
จะมีการถายทอดรายการของระดับชาติเปนสวนมาก  อยางไรก็ตามเม่ือติดตามปรากฏการณดังกลาว
ลงในรายละเอียด  ก็ยังพบความแตกตางกันบาง  กลาวคือ ในขณะท่ีรายการขาวและเพลง (News & 
Music)  นั้นมักจะเปนรายการของสวนกลาง  แตสําหรับรายการจําพวกพูดคุยสนทนา (Talks)  
มักจะมีกล่ินอายของชนบทอยู  ผูวิจัยจึงสนใจใครรูวา 

(1) วิทยุของรัฐจะยังมีโอกาสที่จะเลนบทบาทเปนส่ือเพ่ือทองถิ่นไดหรือไม 
(2) หากคําตอบในขอ 1 มีความเปนไปได จะตองมีกลยุทธอยางไรบาง  ผูวิจัย

ใชวิธีการวิจัยดวยการวิเคราะหเนื้อหาและรูปแบบรายการและไดใหคําตอบวา  แมวาวิทยุของรัฐ
ทมิฬนาดูจะเปนส่ือของรัฐสวนกลาง  แตก็มีโอกาสที่จะเลนบทบาทเปนส่ือเพื่อทองถ่ินไดโดยกล
ยุทธ  ท่ีทางวิทยุไดใชอยู คือ การแสวงหา “ชองวาง” และ “โอกาส” จากทุกๆ องคประกอบของส่ือ 
S – M – C –R  และทําอยางคอยเปนคอยไป 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2  องคประกอบของส่ือ  SMCR 

    S M C R 
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(ก)  ในแง S – Sender  -  ผูสงสาร 
ในขณะท่ีในรายการรูปแบบขาวและเพลงจะไมมีชองวางใหใช 

กลยุทธนี้ แตทวาในรูปแบบรายการพูดคุยสนทนาจะมีชองวางปรากฏอยู ผูจัดรายการวิทยุ/ผู 
รับผิดชอบรายการจึงไดใชชองวางดังกลาวใหเปน “โอกาส” ดวยการกําหนดหลักการทํางานวา 
“แหลงขาวสาร” นั้นตองมาจากทุกๆ คน   รวมท้ังชาวบานดวย  เพราะฉะน้ันในชวงรายการพูดคุย
สนทนา  นักจัดรายการวิทยุจะนําเอาคําสัมภาษณของชาวบานท่ีเปนชาวนารัฐทมิฬนาดูมา
ออกอากาศ  ซ่ึงเทากับวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิในการเปนผูสงสาร 

(ข)  ในดาน M-Message – เนื้อหาสาระ 
ผูจัดรายการจะกําหนดใหเนื้อหาในรายการพูดคุยสนทนาตองเปน

เนื้อหาใกลตัวท่ีชาวบานสนใจ  เพื่อท่ีชาวบานจะไดมีโอกาสท้ังเปน “ผูรับสาร”  โดยติดตามฟง  
และเปนท้ัง “ผูสงสาร”  คือสามารถจะแสดงความคิดเห็นไดตัวอยางเชน ชาวนาแถบรัฐทมิฬนาดู
ปลูกขาวเปนสวนใหญ  เนื้อหารายการก็ตองเปนเร่ืองขาวหรือพืชเกษตรตัวอ่ืนๆ ท่ีปลูกอยูในทองท่ี 

สําหรับรูปแบวิธีการนําเสนอของรายการ ฝายจัดรายการไดปรับปรุง
รูปแบบเพื่อใหเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน เชน เปล่ียนแปลงแบบแผนการพูดของทาง
ราชการท่ีจะรายงานแตดานดี/ผลสําเร็จของโครงการ  ในการสัมภาษณชาวบานน้ัน  ทางฝายวิทยุจะ 
ซักถามท้ังขอดี/ผลสําเร็จ  และท้ังปญหาขอพกพรองและขอลมเหลว  เพื่อใหขาวสารจากขางลางได
ไหลมาสูเวทีสาธารณะ (bottom-up approach) 

(ค)  ในดาน C-Channel -  ชองทางขาวสาร 
ฝายผูจัดไดเลือกชองทางรูปแบบรายการท่ีชาวบานสามารถเขารวมได  

คือ รายการพูดคุยสนทนา  ซ่ึงเปนชองวางและโอกาส  และหากเปนไปไดก็จะขยับขยายของปริมาณ
ของชองทางใหเพิ่มมากข้ึน 

(ง)  ในดาน R – Receiver – ผูรับสาร 
ฝายวิทยุกระจายเสียงไดจัดรูปแบบการส่ือสารระบบสองทาง  (Tow-

way communication)   คือทางสถานีไดจัดใหมีการติดต้ังกลไกในการรับฟงการประเมินผล (food 
back)  จากผูฟง  (แตทวาในรายการงานวิจัยไมไดระบุวาวาทําอยางไร)   

ผูวิจัยไดกลาวสรุปวา  ผลการวิจัยพิสูจนวา  ถึงแมวารูปแบบการเปน
เจาของวิทยุจะเปนของหนวยงานรัฐ  แตทวาโอกาสท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนก็ไมหมดไปเสียทีเดียว เพียงแตตองมีการแสวงหาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  
รายการวิทยุเพื่อชุมชนก็สามารถจะสรางผลกระทบไดอยางมากข้ึนดวย  เชนท่ีผูวิจัยพบในกรณีการ
แนะนําการปลูกขาวพันธุใหม  อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยก็ไดกลาววา  ปญหาท่ีแทจริงของรายการวิทยุ
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เพื่อชุมชน  ก็คือ วิทยุเพื่อชุมชนมีลักษณะการดําเนินการเชิงพาณิชยสูงเกินไป ทําใหปดโอกาสท่ี
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในส่ือตัวนี้   

งานวิจัยนี้ใหขอคิดแกผูวิจัยวา  ในกรณีรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
ประเทศไทยก็คงมีโครงสรางการเปนเจาของได  เปาหมายการใช  และการบริหารจัดการควบคุมท่ี
มุงไปในทางรับใชหนวยงานของรัฐสวนกลาง (ผานรายการถายทอดขาว) และมุงจะดําเนินงานดาน
ธุรกิจ (ใชเปดเพลงและโฆษณาสินคา)   ดังนั้น  ในอนาคต  หากมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการ
เปนเจาของเปาหมายการใชและการบริหารจัดการควบคุมแลว  ซ่ึงก็เทากับเปนการเปดโอกาสให
กวางขวางยิ่ งกวาในกรณีของรัฐทมิฬนาดู   ดังนั้นก็ควรท่ีจะมีการศึกษาวิจัยว า มีสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงใดท่ีไดใช  “โอกาสและท่ีวาง”  ท่ีมีอยูเพ่ือใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนสําหรับ
เปนจุดแสดงเปาหมายท่ีสรางผลประโยชนรวมแกสาธารณะชนและรับใชชุมชนอยางเต็มท่ี 

องคประกอบยอยของการส่ือสารท้ัง 4 ลักษณะ คือ S-M-C-R วาควร
มีลักษณะดังตอไปนี้คือ  

1) ระดั บคว ามย าก -ง า ยของ ส่ื อ  ต อ ง เหม าะสมกั บ ระดั บ
ความสามารถในการรับสารของชาวบานและโดยเฉพาะในกรณีท่ีเปนส่ือส่ิงพิมพตองคํานึง
ความสามารถในการอานของชาวบาน 

2) ประเภทของเนื้อหาของส่ือ ตองเปนเร่ืองท่ีเนนหนักลงไปใน
ปญหาเรงดวน หรือปญหาในชีวิตประจําวันของคนในสังคม 

3) กลุมเปาหมาย  ส่ือแตละชนิดควรจัดทําข้ึนสําหรับกลุมเปาหมาย
เฉพาะ 

4) วิธีการนําเสนอ ส่ือควรนําเสนอส่ิงท่ีเปนปญหา หรือสภาพท่ี
กอใหเกิดปญหา แลวเสนอแนะหรือกระตุนใหผูรับสารชวยกันคิดแกไขปญหาดังกลาว 

5) ความเกี่ยวพันของเนื้อหา เนื้อหาของการส่ือสารควรเปนเร่ือง
เกี่ยวของกับประสบการณและชีวิตความเปนอยูของชาวบาน 

6) บทบาทของส่ือ  ส่ือจะตองมีสวนชวยผลักดันให เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิด ประสบ การณ และมีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 

7) ความนาสนใจ ส่ือตองมีลักษณะงายๆแตนาสนใจ และดึงดูด
ความสนใจโดยอาศัยภาพและเสียง เปนตัวดึงดูดความสนใจ 

8) ความเกี่ยวของกับผู รับ  ส่ือควรจะมีสวนท่ีชวยใหผู รับสาร
สามารถประเมินตนเองได ตัวอยางเชน หลังจากท่ีนําเสนอปญหา และสาเหตุของปญหาแลว อาจมี
สวนของเนื้อหาท่ีตั้งคําถามวา ผูรับสารเปนสวนใดของสาเหตุของปญหา เปนตน 
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ดังนั้น การส่ือสารจึงเปนจุดเร่ิมตนของการเสริมสรางใหเกิดประชา
สังคม เนื่อง จากการดําเนินกิจกรรมทางการส่ือสารท่ีคนในชุมชนรวมตัวกัน  เรียนรูรวมกันในการ
วางแผน กําหนดรูปแบบและเนื้อหา รวมท้ังวิธีเสนอรายการรวมกันเปนการเขาถึงส่ือของประชาชน
ท่ีสามารถเสริมสรางความเข็มแข็งใหเกิดข้ึนได 

ผูวิจัยจะใชทฤษฎีการส่ือสารเพ่ือชุมชนมาเปนแนวทางในการศึกษา
ถึงการส่ือสารภายในของจังหวัดระยอง  ท่ีมีลักษณะทางดานวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  สังคมทองถ่ิน  
เปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  เพื่อช้ีใหเห็นถึงปจจัยแวดลอมท่ีมีสวนในการกําหนดใหเกิดเนื้อหาใน
รายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยคนในชุมชนไดเขามามีบทบาทในการส่ือสารผานส่ือวิทยุเพื่อแสดงออก
ถึงความเปนตัวของตัวเองของชุมชน  เปนเวทีแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร  รวมเรียนรู  และแสดง
ทัศนะรวมกันในปญหาหรือขอขัดแยงและเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  เพื่อสรางความรูสึก
รวมเปนชุมชนเดียวกันและเปนไปตามเปาหมายการส่ือสารเพ่ือชุมชนหรือไม 
 
2.4  ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  (Participatory Communication Theory) 

กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) องคการ 
UNESCO ไดใหความหมายไวเม่ือป 1977  ในการประชุมท่ีกรุงเบลเกรด  ประเทศยูโกสลาเวีย 
(Berrigan, 1979 อางถึงใน Jan Servaes, 1996 : 18 และอางถึงในจุมพล  รอดคําดี, 2542) วาการ
ส่ือสารในแนวน้ีไดเนนหลักการท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  

1. การเขาถึงส่ือ (Access) หมายถึง การเขาถึงส่ือท่ีใหบริการแกชุมชน  ส่ือยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการ หรือเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีจะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบเทาท่ี
ไมขัดกับกฎหมาย  นอกจากนี้ยังเปนชองทางท่ีจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นตอ
รายการหรือแสดงความตองการการเปล่ียนแปลงรายการ  รวมทั้งการเสนอใหมีการปรับเปล่ียนได
แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือผูควบคุมการทํางานของส่ือนั้นก็สามารถเปล่ียนได 

กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543:144) ไดกลาวไวหลายอยางเก่ียวกับ “การเขาถึง
ส่ือ”  (Accessibility) ซ่ึงเพิ่มเติมไววา อาจจะแยกแยะออกไดเปนหลายมิติ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการ 
เขาถึงส่ือ คือ 

1) การเขาถึงในดานกายภาพ (Physical accessibility)  เชน ชาวบานไมมีโอกาสได
พบปะกับเจาหนาท่ี  เพราะระยะทางหางไกล หรือไมมีโอกาสไดรับเอกสารส่ิงพิมพซ่ึงแจกไปไมถึง 

2) การเขาถึงในดานเศรษฐกิจ (Economic accessibility)  ส่ือตองมีคาใชจาย เชน 
หนังสือพิมพท่ีแมจะเขาไปถึงหมูบาน  แตชาวบานไมมีเงินจะไปซ้ือหามาอานได 
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3) การเขาถึงทางวัฒนธรรม-สังคม (Social-Culture accessibility)  ไดแก  เคร่ืองกีด
ขวางดานวัฒนธรรม-สังคมท่ีปดกั้นโอกาสในการเขาถึง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดคือ ชอง วางทาง
ภาษา  ชองวางทางวัฒนธรรม 

2. การมีสวนรวม (Participation)  หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการ
ส่ือสารไมวาจะเปนเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน  ตั้งแตเร่ิมคิดไปจนกระท่ังการผลิต  
การจัดการ  การใชส่ือในชุมชนตางๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมได
ทุกข้ันตอน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)  หมายถึง การมีสวนรวมท่ีสําคัญยิ่งกวา
ส่ิงใดก็คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการ
ตัดสินใจน้ันประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด  วางแผน  ไปจนกระท่ังการกําหนด
นโยบายการบริหารและการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง  ยูเนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเองจะตอง
กระทําอยางคอยเปนคอยไป  สวนการเขาถึงส่ือ  และการมีสวนรวมในการส่ือสาร  มีความเปนไป
ไดมากและสามารถทําไดงายกวา 

กาญจนา  แกวเทพและคณะ (2543)  ไดกลาววาการติดตอส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ี
สําคัญ ในปจจุบันท่ีทุกคนยอมรับคือแนวคิดเร่ือง การมีสวนรวม และการเขาถึง(Accessibility)  จาก
แนวคิดนี้จึงมีการขนานนามการส่ือสารแบบใหมนี้วา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Communication)  การส่ือสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึ่งท่ีสําคัญของการส่ือสารเพ่ือชุมชน   

1) แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” 
เร่ิมตนในสมัยยุคกรีก  ท่ีมีพลเมือง (citizen)  ของรัฐไปมีสวนรวมแบบโดยตรง 

(Direct participation) ในเร่ืองการตัดสินประเด็นสาธารณะไดทุกเร่ือง (Public issues)  ดวยการเปด
อภิปราย ช้ีแจง ใหขอมูล และตัดสินใจออกเสียงลงคะแนน  ในรูปแบบ “ประชาธิปไตย”  เม่ือสังคม 
สมัยใหมมีขนาดใหญข้ึน จึงเกิดรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบผานตัวแทน”  (Representative  
Democracy)   

ดังนั้นในยุคสมัยปจจุบันจึงเร่ิมเกิดคําถามตอการใช รูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนแตเพียงรูปแบบเดียววา เปนรูปแบบท่ีใชงานไดอยางเหมาะสม หรือไมสําหรับการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย  และคําตอบท่ีแนชัดแลวก็คือ ไมเหมาะสมและอาจไมเพียงพออยางแนนอน  
การส่ือสารเปนชองทางท่ีสําคัญชองทางหนึ่งท่ีจะเอ้ืออํานวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบทางตรง
ควบคูไปกับประชาธิปไตยผานตัวแทน  และการส่ือสารรูปแบบท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวไดก็ตองเปน
การส่ือสารแบบมีสวนรวมเชนกัน 
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2) เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมจะมีดังตอไปนี้ 
2.1) เพ่ือกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญา

ของชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2.2) เพื่อสรางความม่ันใจใหชาวบานท่ีเขามามีสวนรวม  และเพื่อใหเห็นคุณคา

ความคิดและความเช่ือของเขา  จนเกิดการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (Feedback)   
2.3) เพื่อพิสูจนความเช่ือ ของชุมชนท่ีเคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี

สมัยใหมท่ีซับซอนได  การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขา
สามารถจะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

2.4) เพื่อสรางทักษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน  เพื่อเปนชองทางท่ีชุมชนจะ
สงขาวสารออกไปจากจุดยืน  มุมมองและทัศนะของตนเอง 

2.5) เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วิธีการวิเคราะหปญหา  รวมท้ัง
วิธีการแกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

2.6) ผลจากการส่ือสารของชุมชนท่ีอาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเส่ียว
ของชุมชน หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับท้ัง
ชุมชนหรือชุมชนอ่ืนๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ท้ังนี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใช
กระบวนทัศนการพัฒนาแบบบนลงลางนั้น  ไมเพียงแตจะไมไดผลตามท่ีคาดหวังเอาไวเทานั้น  
หากทวายังท้ิงรองรอยแหงความสูญเสียในเชิงภูมิปญหาและวัฒนธรรมเอาไวดวย  กลาวคือ 
ชาวบานจะเกิดวัฒนธรรมแหงการพ่ึงพา  การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก  และไมเช่ือม่ันวา
ตนเองจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 

2.7) การส่ือสารชุมชนจะเนนเร่ืองราว ท่ีมีสารประโยชนตอชีวิตของชุมชนเอง  
ดังนั้นส่ือจึงชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือท่ีมีสาระใหแกชุมชนใหมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน  เพื่อ
ถวงดุลกับการส่ือสารท่ีมุงเนนแตความบันเทิงและการหลีกหนีปญหา (Escapist)  ท่ีส่ือจากภายนอก
อัดฉีดเขาไปในชุมชน 

3) การมีสวนรวมในองคประกอบของการส่ือสาร 
การมีสวนรวมในการส่ือสารก็อาจจะมีปญหาเชนเดียวกัน คือมีระดับตางๆ  ท่ี

แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการส่ือสารปจจัยท่ีจะเขามามีสวนกําหนดระดับความ
มากนอยของการมีสวนรวมนั้น  จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการส่ือสารดังนี้ 
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3.1) เปาหมายของการส่ือสาร ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด 
เชน ในระดับเขามารวมแสดง  ระดับเปนผูรับสารท่ีคอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback)  ระดับ
วางนโยบาย ฯลฯ 

3.2) ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการส่ือสาร  ยิ่งการส่ือสารท่ี
เอ้ืออํานวยใหมีลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด  โอกาสท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมก็
ยิ่งจะมีมากข้ึนเทานั้น 

3.3) ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสท่ีคนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสง
สารมีมากนอยและทั่วถึงหรือไม  หรือเม่ือเปรียบเทียบระหวางนักส่ือมวลชนอาชีพ  เจาหนาท่ีรัฐ  
และชาวบาน  สัดสวนท่ีจะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง 

3.4) ประเภทของเนื้อหาสาร  เปนเนื้อหาที่เกี่ยวพันกับสภาพความเปนจริงของ
ชุมชนหรือเปลา  ตัวอยางเชน  ปจจุบันนี้ รายการประเภทวิเคราะหขาวและสถานการณปจจุบัน 
เนื้อหาท้ังหมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ”  เปนสวนใหญ ประเด็นทองถ่ินจะเขาไปในส่ือมวลชนยัง
มีอยูนอย  

3.5) ประเภทของชองทาง/ส่ือ  โดยหลักการท่ัวไปแลว  ส่ือขนาดเล็ก เชนส่ือ
เฉพาะกิจจะเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน  ดังนั้นการเขามีสวนรวมของส่ือ
ประเภทตางๆ และการคนคิดสรางสรรคกิจกรมและชองทางแบบใหมท่ีจะอํานวยความสะดวกใน
การเขามีสวนรวมของประชาชน 

3.6) ผูรับสารและการมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback)  สําหรับการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมนั้น  จะเห็นไดวากระบวนทัศนใหมนี้จะเช่ือวาผูรับสารนั้นมิใชผูท่ีวางเปลาและไมรู
อะไรเลยเกี่ยวกับเนื้อหาสารท่ีจะส่ือไป  วิธีการรับสารของประชาชนก็มิไดเปนอยาง Passive  หาก
ทวาเปนไปอยาง Active  และประชาชนผูรับสารมักจะมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback)   การจัด
ชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยท่ีจําเปนอยางขาดไมไดของการส่ือสารแบบมีสวน
รวม 

4) ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของชุมชนไดจัดแบงระดับไว 3 ระดับ  โดยเรียงลําดับจากระดับท่ี

นอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุดดังนี้ 
4.1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 

เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางท่ีสุด กระบวนการส่ือสาร
ตั้งแตตนยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร  และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
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อยางเดยีว ส่ิงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการส่ือสารชุมชนแบบมีสวน
รวม ก็คือ 

- ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนกัถึงสิทธิท่ีจะรูของตน 
(Right to know/Right to be inform)   

- จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสาร ท้ังในชวงขา
เขา (Input)  และชวงขาออก (Output) 

- ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร คือ ชองทางขาวสาร 
(Channel)  

4.2) การมี ส วนร ว ม ในฐ านะ ผู ส ง / ผู ผ ลิ ต / ผู ร ว มผ ลิ ต / ผู ร ว มแสดง 
(Sender/Producer/Co-producer/Performance) 

เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึนมาและจําเปนตองสราง
เง่ือนไขใหมๆ เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกาๆ ท่ีมีอยู  การเขามามีสวนใน
ฐานะผูผลิตหรือผูรวมผลิตนั้น  ยังแบงออกเปนหลายข้ันตอนคือ 

- ข้ันกอนการผลิต (Pro-production Stage)  อันไดแกข้ันตอนการ
เตรียมการกอนการผลิตส่ือ  กิจกรรมในข้ันตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเดน็หัวขอ  การ
เลือกแงมุมท่ีจะนําเสนอ  การรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนาํมาใชเปนวัตถุดิบ  การเขียนบทแบบตางๆ 
การคัดเลือกฉากและตวัแสดง ฯลฯ 

- ข้ันการผลิต (Production Stage)  ไดแกข้ันตอนของการลงมือผลิต เชน 
การเขาหองจัดรายการในการกรณีของวิทยุ  ฯลฯ 

- ข้ันหลังการผลิต (Post-production  Stage)  ไดแกข้ึนตอนหลังการถาย
ทําเสร็จแลว  ก็ตองมีการตัดตอ  การอัดเสียงประกอบ  การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ 

- การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย  (Policy 
Maker/Planner) 

4.3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของ 
ชุมชนนั้น  หมายถึง การวางแผนและนโยบายดําเนินการใชส่ือท่ีรวมเอาชุมชน เขามาอยูใน
โครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาวในระดับกวางอาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนด
นโยบายของการส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยูในชุมชน  ไมวาจะเปนส่ือประเภทใด เชน ส่ือมวลชน 
(วิทยุ  หนังสือ พิมพหมูบาน)  ส่ือเฉพาะกิจ (วีดีโอ  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย)  ส่ือประเพณี  
รวมท้ังส่ือบุคคล  การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางส่ือแตละประเภท เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการใช 
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สวนในระดับท่ีแคบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและ
นโยบายของสื่อบางประเภทท่ีจะเขามาในชุมชน เชน  การทําวิทยุชุมชนที่ในโครงสรางของการ
ดําเนินงานจะมีตัวแทนของชาวบานเขาไปอยูในทุกข้ันตอน  สวนส่ือนั้นก็ตองตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชน 

สรุปการมีสวนรวมในรายการวิทยุ เพื่อชุมชนมีแนวคิดหลักท่ีสําคัญคือ 
ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิดและเร่ิมตน  ดังนั้น มิใชความคิดหรือการเร่ิมตนมาจาก
หนวยงานของรัฐ  อยางไรก็ดี  การเร่ิมตนจากหนวยงานของรัฐก็จะเปนผูริเร่ิมภายใตกรอบการเปน
พี่เล้ียง หรือครูฝกซอมใหกับประชาชน หรือใหความชวยเหลือในระยะเร่ิมตน  และมีระยะเวลาท่ี
แนนอนสําหรับการถอนตัวออก  และเพื่อใหประชาชนไดเขามาดําเนินการเองตามหลักการ “เพื่อ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน”  ไดอยางเต็มรูปแบบ  นอกจากน้ี รายการวิทยุเพื่อชุมชน
ยังเปนการดําเนินการและการสงกระจายเสียงของวิทยุทองถ่ิน (Local Station)  ในรูปแบบหนึ่งที่มี
จุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนในชุมชนรอบๆ พื้นท่ีนั้น 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการ
ส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุ กระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง”  ผูวิจัยไดใชเกณฑ ของอาจารยกาญจนา  แกว
เทพและคณะ (2543) โดยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ 
คนหา ความตองการรวมกันเพื่อกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการ รวมท้ังวิธีการดําเนินรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน  เพื่อใหครอบคลุมตามหลักการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยการเลือกรูปแบบและ
เนื้อหารายการท่ีเปนประโยชนตอตนเอง และรวมแสดงความคิดเห็นตอรายการ หรือแสดงความ
ตองการการเปล่ียนแปลงรายการได  รวมท้ังนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะหการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ในทุกชวงของระดับของการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนใน 
3 ระดับ คือ 

1.  ข้ันกอนการผลิต (Pre-production Stage) 
2.  ข้ันการผลิต (Production Stage) 
3.  ข้ันหลังการผลิต (Post-production Stage) 

 
2.5  รูปแบบ และเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชมุชน (Formants and Contents of the radio program) 

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน  เปนการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีมุงเสนอส่ิงท่ีเปนความรู  ขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อดึงดูดความ
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สนใจของผูฟงในทองถ่ินดวยรูปแบบการนําเสนอ และเนื้อหาที่นําเสนอแตกตางไปตามความ
เหมาะสมในแตละทองถ่ิน 

นภาภรณ  อัจฉริยะกุล (2531:401-431)  กลาววา “การจัดรายการวิทยุกระจายเสียง มี
ดวยกันสองความหมายคือ ความหมายอยางแคบก็คือ การจัดตารางรายการของสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงใหออกอากาศในชวงเวลาใด ระยะเวลานานเทาใด  สวนความหมายอยางกวาง  การจัดรายการ
วิทยุ  หมายถึง การวางแผนเตรียมการของบุคคลท่ีเกี่ยวของพิจารณาวาจะกําหนดใหเปนรายการท่ีมี
รูปแบบและเนือ้หาอยางไร  คือเปนข้ันตอนของการผลิตรายการ 

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงท่ัวไปนั้น จะยึดหลักการทําหนาท่ีเหมือนกับส่ือมวลชน
ประเภทอ่ืน  คือ ส่ือมวลชนจะตองใหขาวสาร  ความรู  ความบันเทิง และบริการสาธารณะแก
ประชาชน  เม่ือคํานึงถึงสิทธิ  ความเสมอภาค  และอิสรภาพของประชาชนการจัดรายการทาง
วิทยุกระจายเสียงทางวิทยุกระจายเสียง จึงจําเปนตองจัดการบริการขาวสารในฐานะท่ีเปน
ส่ือมวลชน  ตามสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดอยางเสมอภาค  โดยประชาชนมีอิสรภาพอยางเต็มท่ีใน
การเปนผูรับ  โดยลักษณะดังกลาว  ทําใหการแบงประเภทรายการทางวิทยุกระจายเสียงจึงแบงได
เปนประเภทใหญๆ ได 4 ประเภท คือ 

1.  ประเภทขาว 
2.  ประเภทความรู 
3.  ประเภทความบันเทิง 
4.  ประเภทบริการสาธารณะ 

การแบงประเภทรายการวิทยุกระจายเสียงนั้น  มิไดมีกฎเกณฑตายตัว  เชน แบงตาม
ลักษณะของกลุมผูฟง  ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก  กลุมวัยรุน  กลุมสตรี  
กลุมผูสูงอายุ  กลุมเกษตรกร เปนตน  บางสถานีแบงประเภทตามการประกอบอาชีพหรือตามเน้ือหา
เปนหลัก  เชน ประเภทรายการเพื่อเกษตรกร  หรือรายการทางการเกษตร  รายการเพ่ือสุขภาพ
อนามัย  สาธารณสุข  รายการทางศาสนา  รายการเพื่อแมบาน  การแบงประเภทรายกาตามลักษณะ
ของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี้  อาจทําใหไมครอบคลุมไดท่ัวถึงผูฟงทุกกลุม  เพราะในโลกนี้มี
กลุมอาชีพเกิดข้ึนมากมาย  วันหนึ่งๆ จะเสนอรายการครอบคลุมผูฟงไดทุกกลุมนัน้คงเปนไปไมได  
ดังนั้นจึงคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมายท่ีเปนสวนใหญ (majority)  เทานั้น  จึงเกิดมีปญหาวารัฐละเลย
กลุมผูฟงท่ีเปนชนกลุมนอย  ซ่ึงก็ควรจะมีสิทธิเสมอภาคทัดเทียมกนั  การจัดประเภทตามกลุมผูฟง
จึงสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ  วิธีท่ีเปนกลางท่ีสุดในการแบงประเภทของรายการ
วิทยกุระจายเสียงถือเปนส่ือมวลชนประเภทหน่ึง  จึงนาจะแบงประเภทของรายการตามหนาท่ีท่ีดี
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ของส่ือมวลชน ตามประเภทท่ีกลาวขางตน  แตการจะจัดอัตราสวนของรายการในแตละประเภท  
จะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมและความตองการของชุมชนนั้นๆ  

รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการกระจายเสียงยังแบงไดดังตอไปนีคื้อ 
1. รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (Straight Talk Programme) 

เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง คือ รายการท่ีมีผูพูดเพียงคนเดียวพดูใหผูฟงฟง
โดยตรงไมใชเปนการพูดคุยกับคนอ่ืนใหผูฟงฟง 

2. รูปแบบรายการสนทนา (Conversational Programme)  
เปนรายการทํานองพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง หากแต

เปนการสนทนากันระหวางผูรวมรายการ ตั้งแต 2 คนข้ึนไป  ผูดําเนินรายการอาจรวมสนทนาออก
ความคิดเห็นหรือใหขอมูลดวยได  นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีเช่ือมโยงการสนทนาและอธิบายเพ่ิมเติม
ใหผูฟงเขาใจดีข้ึน  ตลอดจนสรุปเนื้อหาสําคัญท่ีไดสนทนากันแตละเร่ืองดวย 

3. รูปแบบรายการสัมภาษณ (Interview Programme) 
เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2 ฝาย ฝายหนึ่งเปนผูตั้งคําถาม  ซักถาม

เร่ืองราว   ปญหาขัดของใจใหผูฟงฟง  อีกฝายเปนผูตอบ  เ ร่ืองท่ีควรสัมภาษณในรายการ
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการพัฒนา ไดแก  เร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน สุขภาพอนามัย  
การเกษตร  การสงเสริมอาชีพ  หรือเปนการสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถ่ินนั้นๆ รายการ
สัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงท่ีผูสัมภาษณเปนผูตั้งคําถามไดอยางเดียว แตไมมีหนาท่ี
ตอบคําถามนั้นเสียเอง ไมเหมือนกับผูดําเนินการสนทนาซ่ึงอาจรวมสนทนาดวยในบางโอกาสส่ิงท่ี
ผูสัมภาษณจะทําไดนอกจากนั้นคือ สรุปใหเขาใจชัดเจนยิ่งข้ึน หรือเพ่ิมเติมใหเขาใจไดดีข้ึนเทานั้น 

4. รูปแบบรายการอภิปราย (Discussion Programme) 
เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง  แตผูมารวม

อภิปรายนั้นตางความคิดเห็นตางทัศนะกัน  จึงมารวมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็น  การแสดงความ
คิดเห็นจะเปนไปทีละคน  อยางมีระเบียบโดยมีผูดําเนินการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไป
ตามแนว  ผูดําเนินการจะไมรวมอภิปรายดวยเปนเพียงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานั้น 

5. รูปแบบรายการสารคดี(Documentary หรือ Feature Programme) 
เปนรายการท่ีใหเนื้อหาสาระในหวัขอใดหวัขอหนึ่งแตมีรายละเอียดหลาย

แงมุม  มีวิธีการนําเสนอไดหลายลักษณะ  โดยมุงท่ีจะเสนอประเด็นสาระเนื้อหาเร่ืองใดเร่ืองหนึง่
เพียงเร่ืองเดียว  โดยท่ัวไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ Documentary 
หมายถึงรายการท่ีเปนจริงท้ังหมด  มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน  คนควาอางอิงได  อีกประเภท
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หนึ่งเปนรายการสารคดี Feature หมายถึง รายการท่ีมุงเสนอเนื้อหาบนพ้ืนฐานของความเปนจริง  
แตไมท้ังหมดไมจําเปนตองมีเอกสารมายนืยัน 

6. รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  (Magazine Programme)  
เปนรายการท่ีประกอบดวยเรื่องยอยๆ ตางๆ กัน  แตละเรื่องมีรูปแบบแตกตาง

กันรวมอยูในรายการเดยีวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อใหท้ังบันเทิงและความรู  แตจะเนนหนกัเร่ือง
บันเทิงมากกวาเอกภาพของรายการอยูท่ีการเช่ือมโยงเร่ืองตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกัน  ท้ังๆ ท่ี
เปนคนละเร่ืองกัน  โดยใชคําพูดเช่ือมโยง  หรือเพลงเช่ือมโยงตามความเหมาะสม  ทําใหรายการมี
หลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการเดยีวกัน 

7. รูปแบบรายการขาว (News Programme) 
เปนรายการท่ีจัดทําข้ึนเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญๆ ท่ีเกิดขึ้น  โดยมีผูอาน

ขาวโดยไมมีเสียงประกอบ  รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน ขางตางประเทศ  ขาวใน
ประเทศ ขาวทองถ่ิน  ขาวการเมือง  ขาวกฬีา  ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 

8. รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (Commentary) 
เปนการรายงานเหตุการณท่ีกําลังเกิดข้ึนจริง  หรือกําลังดําเนินอยูในสถานท่ี

จริง  โดยผูบรรยายถายทอดเหตุการณหรือเลาเหตุการณนัน้ใหฟง 
9. รูปแบบรายการตอบปญหา (Quiz Programme) 

เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกัน  
หรือเปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหา
กลับมาทางโทรศัพท  ทําใหรูผลสะทอนกลับไดทันที 

10. รูปแบบรายการเพลง (Music Programme) 
เปนรายการท่ีมีความสําคัญและไดรับความสนใจมาก  แตการจัดรายการเพลง

ควรยึดความมีเอกภาพ คือ เลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหน่ึง  และยึดความหลากหลาย 
คือ ความหลากหลายในแตละเพลงซ่ึงมีอยูเชน มีเสียงรองทั้งหญิง และชาย มีท้ังทํานองชาและเร็ว 

11. รูปแบบรายการละครวิทยุ Radio Drama หรือ Radio Play) 
มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทิงเปนสําคัญ  แตบางคร้ังอาจสอดแทรกเนื้อหาท่ี

เปนความรูไวดวย  ละครเปนการแสดงบทบาทท่ีสมมติข้ึน  โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกัน  เชน 
ศิลปะการใชเสียงการใชภาษา  ท้ังนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกดิอารมณ  ความรูสึกคลอยตาม 

12. รูปแบบรายการปกิณกะ (Variety) 
เปนรายการท่ีประสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกัน แตไมใช

การประสมแบบนิตยสารทางอากาศ  เพราะไมมีการเช่ือมโยงตอเนื่อง  แตเปนเพยีงการเสนอเนื้อหา  
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และรูปแบบหลายๆ รูปแบบมาผสมปนเปกัน  มีแตความหลากหลาย  ไมมีความเปนเอกภาพ  เนน
ความบันเทิง 

ดร.ปรมะ  สตะเวทิน (2541 : 55-56)  กลาวถึง องคประกอบในกระบวนการ
ส่ือสารมวลชนก็คือ สาร สารก็คือเนื้อหาที่ปรากฏในส่ือมวลชนหรือเรียกวา  เนื้อหาของส่ือมวลชน  
เนื้อหาท่ีสําคัญๆ ของส่ือมวลชน ไดแก 

1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกบัเร่ืองตางๆ มากมาย
หลายชนิด ซ่ึงมคีวามหลากหลาย (Variety)  เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟงใหกวาง
ท่ีสุด เพราะผูฟงมีความแตกตางกันในดานประชากร เชน อายุ อาชีพ รายได การศกึษา ศาสนา เช้ือ
ชาติ เพศ  และมีความสนใจไมเหมือนกัน  ขาวในส่ือมวลชนจึงถูกจําแนกออกเปนชนิดตางๆ ไดแก 
ขาวในประเทศ  และขาวตางประเทศ  ขาวทองถ่ิน  และแยกประเด็นออกตามเนือ้หาไดแก ขาว
การเมือง ขาวเศรษฐกิจ  ขาวสังคม  ขาวสตรี  ขาวบันเทิง  ขาวการศึกษา  ขาวเกษตร  ขาว
สาธารณสุข ขาวกฬีา  ขาวบริการสาธารณะ  ขาวภัยธรรมชาติ  ขาวอาชญากรรม 

2. เนื้อหาท่ีใหความรูและความคิดเห็น  แบงออกไดเปนประเภทตางๆ ดังนี ้
2.1 เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับความสนใจของมนุษย (Human Interest)  เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับอารมณของผูฟง  กระตุนใหเกดิความรูสึกยินดี เห็นอกเห็นใจ  ชอบ ไมชอบ  เปนเร่ืองความ
ทุกขยาก  ความสุข  สถิติใหม  ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัตเิหตุ กิจกรรม 

2.2 เนื้อหาเกี่ยวกบับุคลิกของบุคล (Personality Sketches) หรือเกี่ยวกับ
เร่ืองราวของบุคคล (Profiles) 

เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับบุคลิกของบุคล  คือเสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคลนั้น
พูดวาอยางไร  เคล่ือนไหวอยางไร   คิดอยางไร   บุคลผูนั้นเกีย่วของกบัคนอ่ืนหรือส่ิงอ่ืนอยางไร 

สวนเนื้อหาเกีย่วกับเร่ืองราวของบุคล  คือลักษณะของประวัตคิวามเปนมา
ของบุคลท่ีนาสนใจ  คาดหวังของบุคคลนั้น  ปญหาของเขา  ขอบกพรอง  และความทุกขยาก  และ
เหตุผลวาทําไมในตอนทายท่ีสุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 

2.3 เนื้อหาเกี่ยวกบัประสบการณสวนตัว (Personal Experiences)  ของบุคคล
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา  และอารมณ 

2.4 เนื้อหาท่ีใหขาวสาร (Informatives)  และเนื้อหาท่ีบอกวิธีทํา (How-to-Do-
it) เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถึงการกระทําหรือกระบวนการใดซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจทั่วไป
ของผูฟง  สวนเนื้อหาท่ีบอกวิธีทํา  หรือวิธีปฏิบัติ  เปนเร่ืองราวท่ีใหความรูโดยตรงแกผูฟง  เปนการ
เสนอแนะหรือสอนใหผูฟงทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเสนอได เชน วิธีทําเครื่องจักสาน วิธีปลูกตนไม  
วิธีการเล้ียงปลา 
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3. เนื้อหาเพื่อใหความบันเทิง จุดประสงคหลักของเนื้อหาที่ใหความบันเทิงก็เพื่อ
ดึงดูดความสนใจและความรูสึกรวมของประชาชน ดังนั้นเนื้อหาดานความบันเทิงจึงมุงใหความสุข
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน  ความพอใจ  ชวยใหผูฟงหนี้จากความเบ่ือหนาย  ความกดดันใน
ชีวิตประจําวัน  ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน  คลายเครียด  และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ 

4. เนื้อหาโฆษณา  เนื้อหาโฆษณาเปนเนื้อหาเพ่ือชักจูงใจ  โนมนาวใจ  หรือมี
อิทธิพลตอผูรับสาร  แบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกัน คือ 

4.1 การเปนผูอุปถัมภรายการ (Sponsorships)  คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบ
ดานการเงินท้ังหมดในการผลิตรายการและคาเชาเวลาของสถานี 

4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (Participations)  คือ เปนการโฆษณาที่ผู
โฆษณาซ้ือเวลา เพื่อโฆษณาสินคาในรายการตางๆ 

4.3 การโฆษณาค่ันรายการ (Spot Announcements) เปนการโฆษณาค่ัน
ระหวางรายการเพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 

จากแนวคิดการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง  ดังกลาวขางตนนั้น   เปนลักษณะ
การจัดแบงประเภทรายการท่ียึดถือปฏิบัติกันมา แตลักษณะรูปแบบและเน้ือหาในรายการวิทยุ
ชุมชนท่ีเปนสากลยังไมมีรูปแบบรายการที่ชัดเจน  ผูวิจัยจะใชกรอกแนวคิดเร่ืองรูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพิจารณาลักษณะของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  วาเปนไปตามหลักการวิทยุชุมชนหรือไม 
 
2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชน : ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง   ผูวิจัยไดคนหางานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึง
สามารถนํามาเปนแนวทางในการเปรียบเทียบและอางอิงไดดังนี้ 

สุรินทร  แปลงประสพโชค (2535)  ศึกษาการทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับ
ชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี  โดยวิธีการวิจัยใชรูปแบบการวิจัยกึ่งทดลอง  โดย
ทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับผูฟงในพ้ืนท่ีซ่ึงอยูในรัศมี 6-10 กิโลเมตร  
โดยรอบสถานีทดลองคือสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี  รายการดังกลาว
บริหารและดําเนินการโดยคณะกรรมการซ่ึงเปนผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีทดลอง  ออกอากาศทุกวันๆ ละ 
1 ช่ัวโมง  เปนเวลา 2 เดือน 

ผลการวิจัยท่ีไดจากการทดลอง  การสังเกต  และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลัง
การทดลอง  โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบานส่ีทิศทางรอบสถานี  ปรากฎวา
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คณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนสามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชนและเปนส่ือกลาง
สะทอนปญหาและความตองการของชุมชนใหกับรายการเปนอยางดี  และหลังการทดลองผูฟงมี
ความนิยมและพึงพอใจรายการมากกวาเดิม 

วีรพงษ  พลนิกรกิจ (2542)  ศึกษาเร่ือง “ปจจัยเชิงโครงสรางของสถานีวิทยุทองถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุ”  พบวา  ปจจัยโครงสรางการ
เปนเจาของ  ระบบการควบคุม  และระบบตลาด  เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา
รายการวิทยุทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยสถานีท่ีรัฐเปนเจาของจะมีรูปแบบรายการ
สวนใหญเปนรายการพูดคุย  และรายการขาว  สวนเน้ือหาเปนขอมูลขาวสารและความเปนจริง  
ในขณะท่ีสถานีท่ีมีโครงสรางเปนระบบทวิภาค  คือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ  แตให
บุคคลภายนอกบริหาร จะมีรูปแบบและเนื้อหารายการเปนโฆษณาสินคาและบริการ  เพราะจะมี
แหลงรายไดจากการโฆษณาสินคาและบริการท่ีมุงแสวงผลประโยชนทางธุรกิจ  และยังพบวา  ไม
วาสถานีวิทยุทองถ่ินจะมีโครงสรางในลักษณะใดก็ตาม  รูปแบบและเนื้อหารายการก็มีการกระจุก
ตัว  ขาดความสมดุล  และไมมีความเปนทองถ่ิน 

ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา ปจจัยเชิงโครงสรางการเปนเจาของ  ระบบการควบคุม  
ระบบตลาด  และปจจัยดานอ่ืนๆ มีผลในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการของวิทยุทองถ่ิน
ท้ังส้ิน   ดังนั้นจึงเปนแนวทางในการศึกษาตอวาจังหวัดท่ีตั้งอยูในภูมิภาคที่แตกตางกันออกไปจะมี
เหตุปจจัยใดบางท่ีมีสวนในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหาบาง 

ประภาภร  ดลกิจ (2544)  ศึกษาเร่ือง “การวิเคราะหการจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน
“สรางสรรคจันทบุรี” พบวารายการสรางสรรคจันทบุรีเปนรายการที่อยูภายใตโครงสรางของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี  โดยมีโครงสรางจําแนกเปน 3 ระยะ คือ 

1. ระยะทดลอง   ดําเนินงานโดย   คณะกรรมการบริหารที่ เปนตัวแทนชาวบาน  
คณะกรรมการท่ีปรึกษา  และชางเทคนิคของสถานี 

2. ระยะดําเนินงานจริงชวงแรก  ดําเนินงานโดย คณะกรรมการบริหารที่เปนตัวแทน
ภาครัฐ  คณะกรรมการท่ีปรึกษา  และฝายรายการของสถานี 

3. ระยะดําเนินงานจริงชวงสุดทาย  ดําเนินงานโดย ตัวแทนภาครัฐ 2 คน  และชาง
เทคนิคของสถานี 

ผลการวิจัยพบวา หลังจากดําเนินรายการไปได 5 ป  รายการไดยุติลงดวยเหตุปจจัยจาก
นโยบายสถานีท่ีไมสนับสนุนการดําเนินงานโดยการลดเวลาลงเร่ือยๆ และเจาหนาท่ีสถานีไมเปนพี่
เล้ียงในการดําเนินรายการ  ปจจัยดานงบประมาณท่ีสถานีไมมีให  ปจจัยดานบุคคลท่ีเขามาเปนคณะ
กรรมการบริหารไมมีความรูดานวิทยุ  และไมเขารวมในการประชุม  รวมทั้งไมหาตัวแทนเขามามี
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สวนรวมในคณะกรรมการอยางตอเนื่อง  จึงเปนแนวทางใหกับรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  วามีปจจัยใดบางท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารงานในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543)  พบวาการศึกษาแนวคิดและโครงสรางการดําเนินงาน
โครงการวิทยุชุมชนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา  การเขาถึงสือ 
(accessibility)  วิทยุชุมชนของประชาชนการมีสวนรวม (participation) ของประชาชน  และการ
บริหารจัดการดวยตนเอง (Self-management)  ของประชาชนในการดําเนินงานรายการ
วิทยุกระจายเสียงชุมชน  จังหวัดนครราชสีมา  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  ดวยวิธีการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกผูบริหารกรมประชาสัมพันธ  และผูมีสวนรวมในรายการวิทยุชุมชนของคนโคราช  
อาทิ  กรรมการบริหารฯ  คณะอนุกรรมการฯ  ฯลฯ  รวมท้ังการวิเคราะหเอกสาร  และการสังเกต
แบบมีสวนรวม  ผลการศึกษาพบวารายการวิทยุชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
จังหวัดนครราชสีมาเกิดข้ึนจากการรับนโยบายของกรมประชาสัมพันธท่ีวางแนวทางการดําเนินงาน  
และการดําเนินงานยึดตามกรอบนโยบายของโครงการ ซ่ึงผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธ
ไดช้ีแจงทําความเขาใจกับขาราชการและเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีสํานักประชาสัมพันธเขตตางๆ วาการ
ทํางานตอจากนี้ไปตองมีการปรับบทบาทส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินใหเปนส่ือสาธารณะ  โดยการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขา 

รอยตํารวจเอกหญิงณีลวรรณ  วรานิชสกุล (2536)  ไดศึกษาการสื่อสารแบบมีสวนรวม
ในรายการวิทยุเพื่อแกไขปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาสถานีวิทยุ จส.100  MHz 
พบวา  กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวมของรายการ จส.100  เกิดจากองคผูรวมผลิต 3 ฝาย คือ  
เจาหนาท่ีบริษัทแปซิฟกคอรปอเรช่ัน จํากัด   เจาหนาท่ีตํารวจศูนยควบคุมการจราจร  และ
ประชาชนผูใชรถใชถนนซ่ึงตางฝายตางผลัดเปล่ียนบทบาทในฐานะเปนผูรายงานขาว   แหลงขาว  
และผูรับสาร  จนกระท่ังเกิดความเขาใจและสนองวัตถุประสงครวมกัน 

CHIN SAIK YOON (2001)  ไดสรุปการส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ
พัฒนาวา  การส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ีพูดมากวา 20 ปเปนหลักการที่ขับเคล่ือนการทํางานท่ีสําคัญ
ของนักส่ือสารจากภาคองคกรเอกชน  หรือ NGO  และไดขยายตัวทีละนอยเขาไปในโครงการรัฐ  
ดังนั้นจุดมุงหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม  ก็คือการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา  ซ่ึงวิทยุเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีถูกนําไปใชในกระบวนการพัฒนา  นอกจากน้ันการส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ี
ประสบความสําเร็จสูงสุด  คือการทดสอบในระดับหมูบาน  ซ่ึงเปนชุมชนขนาดเล็ก  และใชการ
ติดตอส่ือสารระหวางบุคคล  และส่ือพื้นบาน 

DPU



 

37 

อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2544)  พบวาวิทยุชุมชนระยองยังเปนวิทยุท่ีจัดโดยเจาหนาท่ี
ของ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ประชาชนยังไมไดมีสวนรวมในการ
จัดรายการหรือมีก็นอยมาก  การมีสวนรวมเปนไปในลักษณะเปนแขกรับเชิญเปนคร้ังคราว  อาจ
โทรศัพทหรือสงจดหมายเขาไปบาง  ประชาชนไดมีแรงจูงใจท่ีจะเขารวม  งบประมาณเปน
อุปสรรคสําคัญในสายตาของชาวระยอง  กฎเกณฑระเบียบตางๆ ของการออกอากาศในสถานีวิทยุ
กระจายของรัฐ  การไปส่ือขาวรับฟงขาวจากประชาชนเปนทางเลือกของสถานีวิทยุกระจาย เสียง
แหงประเทศไทย  ในการพยายามทําใหวิทยุชุมชนมีลักษณะเปนภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน  การขอ
ความรวมมือจากประชาชน  ประสบอุปสรรคบางประการ เชน เวลาออกอากาศของวิทยุชุมชน  ซ่ึง
ซับซอนกับรายการวิทยุท่ีกระจายเสียงมาจากสวนกลาง  ปญหาทางดานเทคนิค  ซ่ึงข้ึนอยูกับการ
ตัดสินใจขององคกรระดับสูงวาจะออกอากาศใหประชาชนในชุมชนจังหวัดระยอง ไดรับฟงโดย
ท่ัวถึง  โดยปรับเปล่ียนเสาอากาศหรือจะใหสงกระจายเสียงไปในจังหวัดขางเคียง  เหลานี้เปน
ป ญ ห า ซ่ึ ง 
ทาทายวิทยุชุมชนจังหวัดระยอง  ซ่ึงตองพยายามหาทางออกท่ีเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย 

การวิจยัเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ในการพัฒนาการส่ือสารแบบมีสวน
รวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จงัหวัดระยอง  ในครั้งนี้ผูวิจยัใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 
3.2  การวิจัยเชิงคณุภาพ  (Qualitative Research) 

เพื่อศึกษาแนวคิดและโครงสรางการบริหารจัดการโครงการวิทยเุพื่อชุมชน ในรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง  โดย
วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินงานการจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวดัระยอง 

การวิจยัเชิงคุณภาพนี้ใชวิธีการศึกษา 4 วธีิ  คือ 
3.2.1 การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)  เลือกผูใหสัมภาษณแบบเจาะจง  โดย

เลือกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง  2  กลุม  คือ 

3.2.1.1 คณะกรรมการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  สัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด
นโยบาย  การวางแผนผลิตรายการ 

 ประเด็นการสัมภาษณเชิงลึก คือ  รูปแบบและเน้ือหาการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ การวางกรอบนโยบาย และการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารจดัการ การผลิต
รายการ  การส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบเนื้อหาท่ีผูฟงสวนใหญแสดงความคิดเห็น
เขามาในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  

3.2.1.2 อาสาสมัครจัดรายการวิทยุเพือ่ชุมชน  เปนผูแจงขาวและมาจัดรายการโดย
เลือกอาสาสมัครท่ีมีการรายงานหรือแจงขาวในรายการอยางสมํ่าเสมอ  เปนประชาชนท่ัวไปที่สนใจ
รวมเปนเครือขายรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
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 ประเด็นการสัมภาษณเชิงลึก คือ การมีสวนรวมในการจดัรายการ  
ตอบสนองตามท่ีชุมชนตองการหรือไม  อยางไร  และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการดําเนินงานรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

3.2.2 การสัมภาษณกลุม (Focus Groups Interviews) เลือกผูใหสัมภาษณกลุมซ่ึงเปน
ผูนําชุมชนและชาวบานโดยเลือกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” 
ของสถานีวิทยกุระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  1  กลุม  คือ 

3.2.2.1 ผูนําชุมชนหรือชาวบานในพื้นท่ี  ซ่ึงเปนผูนําชาวบานชุมชนมาบชลูด 
ผูนําชาวบานชุมชนหนองแฟบ  ผูนําชาวบานชุมชนตากวน  ผูนําชาวบานชุมชนวดัโสภณ  ผูนํา
ชาวบานชุมชนกรอกยายชา  และเปนชุมชนท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อําเภอมาบตา
พุด จังหวัดระยอง  ท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

 ประเด็นการสัมภาษณกลุม คือ  การรับฟงรายการ  การติดตอและตดิตาม
รายการ  การตอบสนองความตองการของชุมชนหรือไมและมีขอเสนอแนะในการจัดรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” อยางไร 

3.2.3 การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Particpant Observation)  โดยผูวจิยัไดเขาไป
สังเกตการณและรวมทํากิจกรรม  การทํางานของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง ในรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”    

3.2.4 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research)  ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของดังนี ้
-  นโยบายของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
-  เอกสารรายการวิทยุชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
-  ขาว บทความท่ีเกี่ยวของกบัการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” 
-  จดหมายท่ีสงเขามายังรายการวิทยเุพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม” 

 
3.3  วิธีการเก็บขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการดําเนินงานจดัรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟา
สีคราม”  ตั้งแตเดือนตุลาคม  ถึงเดือนธันวาคม 2548  เปนเวลา 3 เดือน 

การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)  โดยผูวิจยัจะทําการเลือกผูใหสัมภาษณแบบ
เจาะจง (Key informant)  โดยกลุมตัวอยางในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ 
Criterion Sompling เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบมีเกณฑท่ีผูวจิัยกําหนดขึน้เอง (สุภางค   
จันทวานิช ,2542)  ในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   ผูวิจัยไดแบงกลุมท่ีใช
ในการวิจัยจํานวน 2 กลุม ดงันี้ 
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1. คณะกรรมการบริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ซ่ึงเปนพนักงาน
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(กนอ.)  จํานวน 
5 ทาน คือ 

1.  นายพีระวฒัน  รุงเรืองศรี ผูอํานวยการสํานักงานฯ  ประธานกรรมการ 
2.  นางกัลยา  วรพันธ พนักงานบริหารท่ัวไป กรรมการ 
3.  นาวสุวรรณา  ดอกไมคล่ี วิทยากร กรรมการ 
4.  นายนิทัศน  เมธิรานันท วิทยากร กรรมการ 
5.  นายสิปปภาส  สมุทรถา ประชาสัมพันธ    กรรมการและเลขานุการ 

แนวคําถามคณะกรรมการบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชน  เกีย่วกับโครงสรางการบริหาร
จัดการ  รูปแบบรายการและเน้ือหารายการท่ีใชในการบริหารจัดการ  ข้ันตอนในการผลิตรายการ 

1.  แนวคิดการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนของหนวยงานของรัฐ 
2.  กนอ.ใชหลักการโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
3.  การมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   
4.  อนาคตของรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม”   
5.  รูปแบบรายการของรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
6.  เนื้อหารายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ลักษณะจะเปนการสัมภาษณเชิงลึกรวม 5 คน  ตามประเด็นในการสัมภาษณ  โดยการ
บันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ  แลวถึงถอดเทปสรุปใจความสําคัญ   

2.  อาสาสมัครท่ีมาจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  จํานวน 5  คน 
1.  นางศิริพร  จิระตระกูลพงษ     บริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด (มหาชน) 
2.  นางเชาวนี  พันธุพฤกษ           บริษัท ไทยโอเลฟนส จํากัด (มหาชน) 
3.  นายพลธัช  สงคประชา           บริษัท  ปุยเอ็นเอฟซี จํากัด (มหาชน) 
4.  นางวิมล  ยงพานิชกุล             บริษัท บีแอลซีพี พาวเวอร จํากัด 
5.  นางอรทัย  แสงสุระธรรม       บริษัท กรุงเทพชินชิติกส จํากัด 

แนวคําถามอาสาสมัครท่ีมาจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” เกี่ยวกับการเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงาน  การบริหารจัดการรายการ  การรายงานหรือแจงขาวสารในรายการ
อยางสมํ่าเสมอ    เพื่อจะไดทราบแนวทางการพัฒนารายการวิทยเุพื่อชุมชน 

1.  แนวคิดการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
2.  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
3.  การมีสวนรวมรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   
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4.  การวางแผนจัดการอนาคตของรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม”   
5.  รูปแบบรายการของรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
6.  เนื้อหารายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ลักษณะจะเปนการสัมภาษณเชิงลึกรวม 5 คน  ตามประเด็นในการสัมภาษณ  โดยการ
บันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ  แลวถึงถอดเทปสรุปใจความสําคัญ 

การสัมภาษณกลุม (Focus Groups Interviews) เลือกผูใหสัมภาษณกลุมซ่ึงเปนผูนํา
ชุมชนและชาวบานโดยเลือกผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับการจดัรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” 
ของสถานีวิทยกุระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  1  กลุม  คือ 

ผูนําชุมชนและชาวบาน  จํานวน 5 คน 
1.  วิชชุณี  พลซา อาชีพคาขาย ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนมาบชลูด 
2.  นรรัตน  รอดประเสริฐ อาชีพพนักงานบริษัท ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนหนองแฟบ 
3.  วริญ  ชีพมมูีล อาชีพประมง ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนตากวน 
4.  ปาริชาต  ขาวสนิท อาชีพรับราชการ ชาวบานชุมชนวัดโสภณ 
5.  สาวิตรี  ทิติพรรณ อาชีพธุรกิจสวนตัว  ชาวบานชุมชนกรอกยายชา 

แนวคําถามผูนาํชุมชนและชาวบาน เกีย่วกบัการมีสวนรวมของชาวบาน การคาดหวงัใน
รูปแบบ และเนื้อหาท่ีมีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

1.  การจัดรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
2.  หลักการการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
3.  มีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   
4.  อนาคตของรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม”   
5.  รูปแบบรายการของรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
6.  เนื้อหารายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ลักษณะจะเปนการสัมภาษณกลุม (Focus Groups Interviews) รวมท้ังหมด 5 คน  ตาม
ประเด็นในการสัมภาษณ  โดยการบันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ แลวถึงถอดเทปสรุปใจความสําคัญ 

การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Particpant Observation) โดยผูวิจัยไดเขาไป 
สังเกตการณและรวมทํากิจกรรม  การทํางานของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง ในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เพื่อสังเกตการณการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับรายการวิทยุเพื่อชุมชนจังหวัดระยอง เพื่อรวบรวมเปนขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ โดย
ประเด็นท่ีตองการศึกษา ไดแก โครงสราง  แนวทาง  รูปแบบ  เนื้อหา  และวิธีการบริหารจัดการดวย
ตนเองของประชาชนในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาให
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รายการวิทยุเพ่ือชุมชนมีความม่ันคงและยั่งยืน และการสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด  โดยใหชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  

รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ไดแก  นโยบายของการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย เอกสารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เอกสารการประชุมต้ังแตเร่ิมดําเนินการ  
ขาว บทความ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  จดหมายท่ีสงเขามายัง
รายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม”  เอกสารอ่ืน ๆ  คือ เทปการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟา
สีคราม” เพื่อนําไปสรุปและวิเคราะหตามประเด็นท่ีกําหนด   
 
3.4  ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 

ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาที่ใชในการเก็บขอมูลไวในชวงระหวางเดือนตุลาคม ถึง
ธันวาคม พ.ศ.2548  เปนระยะเวลา 3 เดือน  สาเหตุท่ีเลือกเก็บขอมูลในชวงนี้เนื่องมาจากวา  เปน
ชวงเวลาท่ีเกิดวิกฤตการณทางนํ้า  ซ่ึงเปนผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมตอชุมชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในการแบงปนน้ําระหวางชุมชนและโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม การเก็บ 
ขอมูลในชวงเวลาดังกลาวจะทําใหไดขอมูลท่ีละเอียดครบถวน สมบูรณ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
การวิจัย 
 
3.5  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

ผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือดังตอไปนี้ในการเก็บขอมูลในการสัมภาษณ 
3.5.1  การอัดเทป  เพื่อชวยใหรายละเอียดท่ีไดจากการสัมภาษณมีความถูกตอง 

ชัดเจน 
3.5.2  การจดบันทึก  เพื่อใชจดบันทึกเนื้อหาจากการสังเกต 
3.5.3  การถายภาพ  เพื่อนํามาใชเปนภาพประกอบในวิทยานิพนธ 
3.5.4  แนวคําถาม  ใชประกอบการสัมภาษณ  พดูคุย  อยางไมเปนทางการ    

 
3.6  การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหและประมวลผลการนําเสนอตามประเด็น ดังนี ้
3.6.1  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี

วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง มีลักษณะอยางไร 
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- โครงสรางการบริหารจัดการ ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวดัระยอง 

- การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
- รูปแบบการบริหารจัดการ 

3.6.2  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุ
กระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง เปนอยางไร 

- นโยบายของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม 
- ข้ันตอนการจดัรายการวิทยชุุมชน “ใตฟาสีคราม” 

3.6.3 แนวทางการพฒันาอยางไรทีร่ายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
สถานีวิทยุกระจายแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง นํามาใชเพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงาน 

3.6.4 สรุปผลการวิจัย  ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทย ุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ซ่ึงเปนแนวทางในการจัดรายการวทิยุกระจายเสียง
เพื่อสาธารณะ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2540  บัญญัติไวเกีย่วกับส่ือ 
มวลชน 

- รูปแบบ เนื้อหาการดําเนินงานรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของ
สถานีวิทยุกระจายแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง  

- การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมาบตาพุดในการ
ดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวดัระยอง   

- การสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ในการดําเนินรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  

- อุปสรรค ปญหา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมาบตาพุดในการ
ดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวดัระยอง 
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3.7  การนําเสนอขอมูล 
ผูวิจัยนําเสนอขอมูลดวยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical Description)  เพื่ออธิบาย

รูปแบบและเนือ้หาการดําเนนิงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุ กระจาย
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง  แนวทางการพัฒนาเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชน  และการสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
เพื่อใหประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชน ”ใตฟาสีคราม” โดยการนําเสนอขอมูลพรอมท้ังการวิเคราะห และ
ตีความเนื้อหาขอมูลไปพรอม ๆ กัน  ท้ังนี้แนวคิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนใน 3 
ข้ันตอน ท่ีประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีเปนกลุมเปาหมายเขาไป
เกี่ยวของหรือดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวดัระยอง  จะปรากฏในการดําเนนิงานจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนทุกข้ันตอน  ซ่ึง
ผูวิจัยจะสรุปในทายบท 
DPU



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัยรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
 

จากผลการวิจยัเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสารแบบมี
สวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทย ุ กระจาย
เสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง  เปนการศึกษาการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
คนระยอง  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ระบบเอฟ.เอ็ม  ความถ่ี 
91.75 เมกะเฮิรดช   ซ่ึงเปนสถานีหนึ่งในโครงการนํารองการจัดรายการวิทยเุพื่อชุมชนของ กรม
ประชาสัมพันธ ปงบประมาณ 2541 

ผลการวิจัยในบทน้ีเพื่อวเิคราะหรายการวทิยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” ของสถานี 
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง เพื่อใหทราบถึงโครงสรางการบริหารจัดการรวม
ไปถึงรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชนวามีลักษณะอยางไรมใีครเปนผูรับผิดชอบ และการ
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน และกําหนดรูปแบบการนําเสนอรายการ  เนื้อหา และการผลิต
รายการอยางไร  โดยผูวิจยัไดนําเสนอ แนวคิดโครงสรางการบริหารจัดการและรูปแบบ เนื้อหา
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง เพื่อจะนํามาเปน
แนวทางในอนาคตรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง  วาควรมีลักษณะอยางไรที่ตรงตาม
ความตองการของชุมชน  ผลการวิจัยในบทน้ีจะแบงเปน 3 สวน ไดแก 

4.1  โครงสรางการบริหารจดัการรายการวทิยุเพื่อชุมชนของจังหวดัระยอง 
4.2  รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยเุพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง 
4.3  แนวทางการพัฒนารายการวทิยุเพื่อชุมชนของจังหวดัระยอง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
4.1  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

กรมประชาสัมพันธไดพัฒนาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย (สวท.) ใหเปน
เครือขายวิทยกุระจายเสียงแหงชาติอยางเปนระบบ  ไดมาตรฐาน  เปนท่ีนาเช่ือถือและยอมรับของ
สาธารณชนท่ัวไป  ซ่ึงเร่ิมดําเนินการตั้งแต 1 กรกฎาคม 2543  ภายใตแผนแมบทการพัฒนา
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ (พ.ศ.2542 – 2544)  ซ่ึงใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนและสังคมเปนอยางยิ่ง  โดยระบุไวในแผนพัฒนาประชารัฐวา การสรางสมรรถนะ
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ของประชาชนและพลังทางสังคมนั้นใหสงเสริมเสรีภาพของส่ือสารมวลชนและสรางความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองในเร่ืองสิทธิหนาท่ี สภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศแกประชาชน โดยใชส่ือของรัฐและเอกชนท้ังทางวิทยกุระจายเสียงประชาสัมพันธและ
เผยแพรการดําเนินงานของรัฐ ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนในการแกไขปญหาตาง ๆ 
นโยบายการพฒันาส่ือสารมวลชนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ยังมุงเนนการพัฒนาใหสามารถใช
ประโยชนจากส่ือสารมวลชนใหเกิดประโยชนสูงสุด  ท้ังในดานบทบาทของการพัฒนาจิตใจ  การ
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพ  การใหขอมูลขาวสารแกชุมชนและประชาชน  ตลอดจนการสรางภาคีการ
พัฒนา  สงเสริมการมีสวนรวมดานการจดัการส่ือสารมวลชนของประชาชนและองคการทางสังคม 

กรมประชาสัมพันธ ไดจดัโครงการทดลองกระจายเสียงวิทยุเพื่อชุมชน โดยจัดใหมี
โครงการนํารองใน 19 จังหวัด  19 สถานีในปงบประมาณ 2541  โดยเร่ิมการทดลองกระจายเสียง
ตั้งแตวนัท่ี 1 ตุลาคม 2541  ถึง 30 กันยายน 2542  สถานีวิทยกุระจายเสียงท่ีจะจดัรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน  ทําการคัดเลือกโดยสํานักงานประชาสัมพันธเขต (สปช.) 1 ถึงเขต 8  เขตละ 2 สถานีรวม 16 
สถานีและมีบางเขต 3 สถานี  รวมท้ังส้ิน 19 สถานี (วิทยชุุมชนกับอาสาสมัครประจําหมูบาน, 2542) 

สํานักงานประชาสัมพันธเขต 7  ไดแกสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดั
ระยอง ซ่ึงมีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” กรมประชาสัมพันธ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารวิทยุเพือ่ชุมชนออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย  และระดับปฏิบัติการ  
กลาวคือ มีคณะกรรมการบริหารจัดการวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัด  และคณะอนกุรรมการผลิต
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  โดยคณะแรกจะทําหนาท่ีเชิงนโยบาย  การบริหารจัดการ  เปนแหลงขอมูล
และเปนท่ีปรึกษาวิชาการ  สวนคณะท่ี 2 ทําหนาท่ีสะทอนความรูสึกนึกคิด และความตองการ
นําเสนอขาวสารทองถ่ินจากชาวบานโดยตรงรวมท้ังการผลิตงานตาง ๆ และผลิตรายการ การขยาย
เครือขายและการปฏิบัติงานรวมกับชาวบานในการสงขาวเผยแพรในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

  4.1.1  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
จากการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีโครงสรางการบริหารจัดการรายการ

วิทยุเพื่อชุมชน รูปแบบโครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพเห็นควรจัดคณะกรรมการลักษณะคณะ
กรรมการบริหารจัดการ   คณะอนุกรรมการผลิตรายการ   รวมถึงกลุมอาสาสมัคร   โดย
คณะกรรมการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่งในการ ช้ีขาดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานท้ังหมด 
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จากวัตถุประสงคและวิสัยทัศนการบริหารจัดการตามแผนงาน ของสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด สามารถกําหนดเปนโครงสรางของการบริหารจัดการในเชิงปฏิบัติได  โดย 
แบงเปน 4 ภารกิจ  เพื่อใหสามารถผลักดันแผนงานสูความสําเร็จ ดังนี้ 
 

 

 
ภาพท่ี 4.1  วัตถุประสงคของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2545. 
 

การจัดโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” นั้น ถือเปน
หัวใจในการผลักดันใหสามารถดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  โดยพบวามีกลุมองคกร
ในการบริหารจัดการ แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

กลุมผูบริหารจัดการ : อันไดแก  บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน ไปใชปฏิบัติ  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี้ 

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
กลุมผูรับผลประโยชน : อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการ

รายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน ดังนี้ 
หนวยงานท่ี 1 :  ชุมชนท่ีอยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

แผนงานการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และบริเวณโดยรอบ 

แผนงาน 

วิสัยทัศน 

-  เปนผูนําดานอุตสาหกรรมและพลังงานของภูมิภาค  ควบคูไปกับการพัฒนาท่ียั่งยืน   
    ของสังคม  ชุมชน  และส่ิงแวดลอม 
-  สูระบบไตรภาคี ราชการ เอกชน และชุมชน เพื่อรวมในการรับรูขอมูล 

 
 

 ฝายประสานงาน ฝายกิจการวิทย ุฝายจัดรายการ ฝายประชาสัมพันธ ภารกิจ 
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หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกจิการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

กลุมผูบริหารจัดการ อันไดแก บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนงานและมีหนาท่ีใน
การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อนําไปใชปฏิบัติ  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี้ 

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนองคกรกลางที่ทําหนาท่ีในการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของสถานี 

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ซ่ึงมีการบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการ
ดําเนินการตาง ๆ มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา  ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดระยอง เปน
ประธานกรรมการ  และมีผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 7 เปนกรรมการ  รวมดวยตัวแทน
จากหนวยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจรวมเปนคณะกรรมการทั้งส้ิน 13 คน  โดยเร่ิมมีผลต้ังแต 1 ตุลาคม 
2541  คณะกรรมการท่ีปรึกษามีองคประกอบดังนี้ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
1.  ผูวาราชการจังหวดัระยอง ประธานกรรมการ 
2.  ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 7 ระยอง กรรมการ 
3.  นายกเทศมนตรีเมืองระยอง กรรมการ 
4.  ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดระยอง กรรมการ 
5.  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดระยอง กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการสํานักงาน ททท.ภาคกลาง เขต 4  กรรมการ 
7.  อุตสาหกรรมจังหวดัระยอง กรรมการ 
8.  แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวดัระยอง กรรมการ 
9. พาณิชยจังหวัดระยอง กรรมการ 
10. ประชาสัมพันธจังหวัดระยอง กรรมการ 
11. เกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
12. ศึกษาธิการจังหวดัระยอง กรรมการ 
13. ผูอํานวยการโทรศัพทจังหวัดระยอง กรรมการ 

2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  ประกอบดวยผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง (ในขณะนั้นคือ อํานวย รัตนคราม)  เปนประธานคณะกรรมการ  
คณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนหนวยงานของรัฐ และเอกชนจากกระทรวงหลัก ๆ จํานวน 
ท้ังส้ิน 17 คน โดยใหเร่ิมมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2541 
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คณะกรรมการบริหาร 
1.  ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จ.ระยอง  ประธานกรรมการ 
2. ประชาสัมพันธจังหวดัระยอง รองประธานกรรมการ 
3. ปลัดเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
4. ปลัดเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
5. ปลัดเทศบาลตําบลมาบตาพุด กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระยอง กรรมการ 
7.  สาธารณสุขจังหวดัระยอง กรรมการ 
8.  เกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
9.  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั กรรมการ 
10. ประธานหอการคาจังหวดัระยอง กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 4 กรรมการ 
12. ประธานมูลนิธิสวางพรกุศล กรรมการ 
13. ประธาน อปพร.เมืองระยอง กรรมการ 
14. ประธานชมรม องคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
15. ประธานชมรม อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน  กรรมการ 
16. นักประชาสัมพันธ สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดระยอง กรรมการและเลขานุการ 
17. ผูจัดรายการ สวท.ระยอง กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีดังน้ี 
1.  เปนท่ีปรึกษาและแหลงขอมูลวิชาการ 
2.  วางแผนโครงการวิทยกุระจายเสียงชุมชนเมืองระยอง 
3.  สรรหาคณะอนุกรรมการผลิตรายการ 
4.  ใหการสนบัสนุนในการผลิตรายการและการขยายเครือขาย 
5.  ประเมินผลและใหขอเสนอแนะการจัดรายการวิทยุชุมชน 
6.  แกไขปญหาการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
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ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ไดสนองตอบ
นโยบายของกรมประชาสัมพันธ  โดยแตงต้ังคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  
และคณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค  ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2541 โดยมีโครงสรางและ
หนาท่ีดังตอไปน้ี 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ประกอบดวย 
1.  ประชาสัมพันธจังหวัดระยอง ประธานอนุกรรมการ 
2.  ผูอํานวยการสวนขาวและรายการภูมิภาค รองประธานอนุกรรมการ 
3.  ประชาสัมพันธเทศบาลเมืองระยอง กรรมการ 
4.  ประชาสัมพันธเทศบาลเมืองแกลง กรรมการ 
5.  ประชาสัมพันธเทศบาลมาบตาพุด กรรมการ 
6.  ประชาสัมพันธประถมศึกษาจังหวดัระยอง กรรมการ 
7.  ประชาสัมพันธเกษตรจังหวัดระยอง กรรมการ 
8.  ประชาสัมพันธพาณิชยจงัหวัดระยอง กรรมการ 
9.  ประชาสัมพันธอัยการจังหวัดระยอง กรรมการ 
10. ประชาสัมพันธตํารวจภูธรจังหวดัระยอง กรรมการ 
11. ประชาสัมพันธโรงพยาบาลจังหวัดระยอง กรรมการ 
12. ประชาสัมพันธประมงจงัหวัดระยอง กรรมการ 
13. ประชาสัมพันธอุตุนิยมวทิยาจังหวัดระยอง กรรมการ 
14. ประชาสัมพันธจัดหางานจังหวัดระยอง กรรมการ 
15. ประชาสัมพันธสาธารณสุขจังหวัดระยอง กรรมการ 
16. ประชาสัมพันธ กศน.ภาคตะวันออก (ส่ืออิเล็คทรอนิกส กรรมการ 
17. ประธานชมรม อปม. กรรมการ 
18. ประธานชมรม อสม. กรรมการ 
19. ประธานชมรม อบต. กรรมการ 
20. เทอดศักดิ์  สุวรรณเพิ่ม กรรมการ 
21. ผูส่ือขาว สวท.ระยอง กรรมการ 
22. ผูจัดรายการ สวท.ระยอง กรรมการและเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุฯ มีหนาท่ีดังน้ี 
1.  กําหนดรูปแบบ  เนื้อหาและดําเนินการผลิตรายการวทิยุชุมชนเมืองระยอง 
2.  ขยายผลรายการและสะทอนความรูสึกนึกคิดของชาวบาน 
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3.  ใหขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนแกรายการวิทยุชุมชน 
4.  ปรับปรุงรายการใหนาสนใจ  สนองความตองการสวนใหญในชุมชนเมืองระยอง 

 คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค 
1.  สมจิต  แกวกัลยา ประธานอนุกรรมการ 
2.  อดิสร  บุญชื่น กรรมการ 
3.  สุเทพ  จันตะนะกนก กรรมการ 
4.  เอกวัฒนชัย  พรหมชวย กรรมการและเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค มีหนาท่ีดังน้ี 
1.  ใหการสนบัสนุน จัดหาอุปกรณและดาํเนินการผลิตรายการดานการใชเคร่ืองมือ

ส่ือสารอิเล็คทรอนิคส 
2.  ประสานงานดานขอมูล  ขาวสาร  ในการผลิตรายการ  บันทึกเสียงการสงจาวสารที่

รายงานทางโทรทัศน 
3.  ปฏิบัติหนาท่ีตามวาระการอยูเวร  ชางหองสงและชางเคร่ืองสงตามปกติ 
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จากการทํางานของคณะกรรมการท้ัง 4 ชุด ตั้งแตเดือนตุลาคม 2541  ถึงส้ินเดือน
มิถุนายน 2543 คณะกรรมการบริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จังหวัดระยอง  ยังไมมีการรวมมือระหวางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
กับตัวแทนของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  จนเม่ือเดือนสิงหาคม 2543  หลังการสัมมนาสมาชิก
ชมรมหอกระจายขาวและเสียงตามสายประจําหมูบาน  ไดจัดสรรเวลาของทางสถานีเพื่อจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนกับหอกระจายขาว ระหวางเวลา 6.00 – 7.00  น.  ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 เปนตน
ไป  และใหตั้งคณะกรรมการบริหารรายการ  ซ่ึงเปนผูใหญบาน 8 คน  ซ่ึงเปนตัวแทนจากอําเภอ
และกิ่งอําเภอท้ัง 8 ของจังหวัดระยอง  นับเปนคร้ังแรกท่ีมีตัวแทนของประชาชนในระดับหมูบาน  
แตรายการ “วิทยุชุมชนกับหอกระจายขาว”  ก็ตองเปล่ียนเวลาออกอากาศจาก 6.00 – 7.00 น. เปน 
5.30 – 6.00 น.  เม่ือนโยบายของกรมประชาสัมพันธจากสวนกลางกําหนดใหเวลา 6.00 – 7.00 น. 
เปนขาวภาคเชาของกรมประชาสัมพันธ  ผลก็คือ คณะกรรมการบริหารรายการ “วิทยุชุมชนกับหอ
กระจายขาว” เห็นวา รายการท่ีเร่ิมตั้งแต 5.30 น. เปนการออกอากาศท่ีไมเหมาะสมเนื่องจากเชา
เกินไป  ทางเจาหนาท่ีวิทยุ กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จึงตองจัดทํารายการเอง
และออกอากาศตั้งแต 5.30 น. ทําใหยังไมสามารถสนองเจตนารมณของความเปนรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนไดเต็มท่ีนัก 

ตอมาคณะกรรมการดําเนินการท้ัง 3 ชุดก็มิไดมีการประชุมกันอีก  แตสถานีวิทยุ
กระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ก็ยังปฏิบัติตามนโยบายของกรมประชาสัมพันธ  (ปรีดา   
วรีสุน, สัมภาษณ, 20  มกราคม  2549)   

สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ซ่ึงเปนสวนองคกรท่ีมีหนาท่ี

ตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมีโครงสรางการบริหารจัดการดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสมศักด์ิ  สุขประเสริฐ 
พนักงานขับรถ 

นางจําเรียง  มณีตน 
แมบาน 

นางวัชรินทร  ชมภูราษฎร 
งานธุรการและการเงิน 

นางอุไรวรรณ  รัตนแสง 
ผูอํานวยการ  สวท.ระยอง 

นางศิริวรรณ  บุญมี 
งานขาว 

นางอรวิภา  สายยศ 
งานกระจายเสียง 

นายปรีดา  วรีสุน 
งานรายการ 

นายอดิสร  บุญชื่น 
หัวหนางานชางเทคนิค 

นายวรรณทอง  ภูโสภา 
นายชางไฟฟาสื่อสาร  4 

นายสุริยา  นพแกว 
ชางไฟฟาสื่อสาร  3 

ชวยราชการ  2  คน 
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ภาพท่ี  4.2  โครงสรางการบริหารจัดการสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
ท่ีมา : อัตรากําลังของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง, 2543. 
 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง มีหนาท่ีลักษณะคลายกับเปนพี่
เล้ียง เพื่อทําการฝกซอมเบ้ืองตน รวมไปถึงการตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีมาดําเนินรายการในสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  และยังมี
ความคิดวาเพื่อเปนการสรางความเขาใจ และดําเนินการในเรื่องรายการวิทยุเพ่ือชุมชนแกประชาชน
ในจังหวัดระยอง  โดยพยายามเชิญชวนใหหนวยงานของรัฐเขามาจัดรายการ  โดยทางเราจะพยายาม
ฝกซอม  และใหความรูทางดานการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  และรายการที่เขามาจัดในสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  เราจะตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานอยู
ตลอดเวลาท่ีทําการจัดรายการอยู  เพื่อเปนการสรางความเขาใจและการดําเนินการในเร่ืองรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนแกประชาชนในจังหวัดระยอง  (ปรีดา  วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จะพยายามใหอาสาสมัครเขา
มามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยจะใหมีการเขารวมเปนคณะกรรมการ และเขา
มารวมทํางานกับฝายของสถานี ตั้งแตวางนโยบายและการบริหารจัดการ  ซ่ึงจะสามารถสะทอนความ 
คิดเห็นและการนําเสนอความคิดเห็นใหม ๆ ได  และจะทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทางดาน
ความคิดเห็นของชุมชน จากความคิดดังตอไปนี้ 

“ชาวบานมีความเคยชินและคุนเคยกับสถานีวิทยุแหงนี้เปนอยางดี  จึงควรจะมีการ 
จัดตั้งคณะกรรมการจากฝายประชาชน หรือชาวบาน มารวมทํางานกับฝายของสถานีตั้งแตวาง
นโยบายและการบริหารจัดการ  จะทําใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนใหมนี้สามารถสะทอนความคิดเห็น
และการนําเสนอความคิดเห็นในรูปแบบใหม ๆ ได  จนทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทางดาน
ความคิดเห็นของประชาชน”  (ปรีดา  วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

“ชาวบานมาจัดสรรรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมากข้ึน  โดยเขามารวมกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนท่ีจัดรายการโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐ  เพื่อใหชาวบานมีความคุนเคยกับสถานีวิทยุ และวิธีการ
จัดรายการ  และไมตองเสียคาใชจายตาง ๆ ในข้ันตน   เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดความสนใจในการ
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ออกอากาศ  ในข้ันตอนตอไป  เห็นควรใหชุมชนหรือประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
เขามารวมทํางานกับฝายสถานีวิทยุ ตั้งแต ข้ันวางนโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของ
คณะทํางาน”   (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  

เพื่อใหการบริหารจัดการทางดานการส่ือสารภายในพ้ืนท่ีรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไดรับการจัดการใหมีรูปแบบการบริหารจัดการตามโครงสรางตามแผนงาน  จึงไดมีการตั้ง
คณะกรรมการการบริหารจัดการของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อการดําเนินการผลิต
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” สําหรับรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ซ่ึงการนิคม 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนเจาของรายการ ไดเล็งเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการ
ส่ือสารสูชุมชน (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2549) 
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ภาพท่ี  4.3  โครงสรางคณะกรรมการการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การนิคมอุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 
           2545. 

หลังจากท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ไดแตงต้ังคณะกรรมการการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มาไดตั้งแต ป พ.ศ.2545  ก็ไดบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน  โดยการต้ังคณะทํางานผลิตรายการข้ึน  ในลักษณะบุคลากรคูขนานของคณะ
กรรมการบริหาร และคณะทํางานผลิตรายการ (พีระวัฒน รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549)   
โดยเห็นวาไมควรมีจํานวนคณะทํางานมากเกินไป  และควรเปนบุคลากรท่ีมีเวลาทุมเทใหกับ 
คณะทํางานอยางแทจริง แตปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางคือ การเสียสละของพนักงานในสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีจะพยายามเสนอขาวสาร และเสนอความรูความเห็นใหแกชุมชน  ดังนั้น
คณะทํางานดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนยังเปนกลไกที่สําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จ 
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เนื่องจากจะเปนแกนกลางในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานท้ังหมดไปสูความสําเร็จ (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

กลุมผูรับผลประโยชน อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน (เอกสารประกอบสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)  
ดังนี้ 

หนวยงานท่ี 1 :  ชุมชนท่ีอยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  มีพื้นท่ีโดยรอบ
ท่ีคาดวาจะไดรับรูขอมูลจากรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดแก ชุมชนโดยรอบบริเวณพื้นท่ี
อุตสาหกรรม ครอบคลุมพื้นท่ี 214 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงประกอบดวยใน 2 สวนการปกครอง ดังนี้ 

สวนการปกครองที่ 1  ชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีจํานวน 25 ชุมชน  
พื้นท่ี 166 ตารางกิโลเมตร  ไดแก ชุมชนวัดโขนหิน  ชุมชนหวยโปง  ชุมชนอิสลาม  ชุมชนบานเขาไผ    
ชุมชนมาบชลูด   ชุมชนซากลูกหญา   ชุมชนบานบน   ชุมชนมาบขา   ชุมชนคลองนํ้าหู  ชุมชนมาบยา  

ฝายกิจการวิทยุ 
นายนิทัศน  เมธิรานันท 

ฝายจัดรายการ 
นายสิปปภาส  สมทุรถา 

ฝายประสานงาน 
นางกัลยา  วรพันธ 

ฝายประชาสัมพันธ 
นางสุวรรณา  ดอกไมคล่ี 

เลขานุการ 
นายสิปปภาส  สมุทรถา 

ประธาน 
นายพีระวัฒน  รุงเรืองศรี 
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ชุมชนหนองหวายโสม  ชุมชนหนองแฟบ  ชุมชนวัดโสภณ  ชุมชนบานเพลง  ชุมชนบานลาง   
ชุมชนกรอกยายชา  ชุมชนหนองบัวแดง  ชุมชนวัดมาบตาพุด  ชุมชนตากวน-อาวประดู  ชุมชนหนอง
น้ําเย็น  ชุมชนตลาดหวยโปง  ชุมชนซอยรวมพัฒนา  ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม  ชุมชนสํานัก 
กะบาก  และชุมชนตลาดมาบตาพุด 

สวนการปกครองที่ 2 ชุมชนภายใน อบต.บานฉางทั้ง 5 หมูบาน พื้นท่ี 48 ตาราง
กิโลเมตร  ไดแก หมูท่ี 1 บานเนินกระปรอก  หมูท่ี 2 บานประชุมมิตร  หมูท่ี 3 บานฉาง  หมูท่ี 4 บาน
พะยูน  และหมูท่ี 6  บานเนินกระปรอก 

หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
โดยรอบไดแกนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  และนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จากการดําเนินงานโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  จะมีกลุมผูบริหารจัดการ และกลุมของ 
ผูรับประโยชน ในลักษณะโครงสรางการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 
Error! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.4  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทย ุ

  กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 2545. 

องคกรกลาง 

คณะทํางานบริหารจัดการ 

องคกรตรวจสอบและติดตาม 

ฝายประสานงาน 
ฝายกิจการวิทยุ 
ฝายจัดรายการ 
ฝายประชาสัมพันธ 

กลุมผูบริหารจัดการ 

-  ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-   สํานักงานนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 

กลุมผูรับประโยชน 
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นอกจากนี้การดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ยังมีปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการ
ดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน ดังนี้ 

  งบประมาณ งบประมาณมีความสําคัญในการสรางความมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้น
จึงควรหางบประมาณมาเปนงบสนับสนุนคาใชจาย  ซ่ึงนาจะเปนไปไดวาควรจะมาจากการโฆษณา 
ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีดีในระดับหนึ่ง แตตองเปนการโฆษณาท่ีจะตองเปนไปในแนวทางท่ีใหการสนับสนุน
มากกวาท่ีจะเปนการโฆษณาสินคาหรือสถาบันโดยตรง คือเปนการโฆษณาโดยไมหวังผลกําไร  
เพราะจะเปนรายการวิทยุท่ีสนับสนุนสถาบันและหนวยงานเกินไป และจะกลายเปนวามีหัวคะแนน
ทางการเมืองหรือผูฉกฉวยประโยชนอาจจะแฝงมา ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนไปได (ปรีดา  
วีรสุน, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

เทคนิคและอุปกรณเคร่ืองสงเคร่ืองรับ อุปสรรคประการสําคัญของสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองซ่ึงสงผลกระทบตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน เนื่องจาก 
เสาอากาศของสถานีวิทยุกระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองต้ังอยูบนเขายายตา  ซ่ึงอยูสูง
เกินไป ทําใหอําเภอเมืองระยองและอําเภออ่ืนๆ รับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดระยองไมไดชัดเจน  คงมีเพียงบางพื้นท่ีในบางอําเภอเทานั้นท่ีรับคล่ืนได (เชาวนี  พันธุพฤกษ, 
สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) แตท่ีนาแปลกใจจังหวัดท่ีรับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยองไดชัดเจนกลายเปนจังหวัดท่ีอยูหางไกลออกไปไกล ไดแกตราด  ปราจีนบุรี สัตหีบ  
ชลบุรี จันทบุรี เพชรบุรี วิธีการแกไขก็คือตองนําเอาเสาอากาศลงมาติดต้ังใหมบนพ้ืนดินขางลาง  
ใชพื้นท่ีประมาณ 10 ไร  กรมประชาสัมพันธตองใชงบประมาณประมาณ 2-4 ลานบาท  ซ่ึงยังอยู
ในชวงการวางแผนและตัดสินใจเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนๆ อยูขณะน้ีชาวบานไดรับฟงรายการ
วิทยุไดชัดเจนเทาไร  หากหนวยงานของรัฐมีการปรับปรุงคล่ืนวิทยุใหเทาเทียบกับภาคเอชน โดยการ
ปรับปรุงกําลังการสงของเสาอากาศ และปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ  เพื่อใหกับกลุมเปาหมายท่ีเรา
ตั้งใจไวไดรับฟงอยางชัดเจน  แตก็ตองมีความต้ังใจจริงจัง (ปาริชาต  ขาวสนิท,  สัมภาษณ, 25 
มกราคม 2549) 

อุปสรรคอีกอยางก็คือ การท่ีไมมีโทรศัพทเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงโทรมารวมแสดง
ความคิดเห็น ในขณะท่ีมีการออกอากาศรายการวิทยุเพ่ือชุมชน เนื่องจากไมมีงบประมาณสําหรับซ้ือ
ครุภัณฑตาง ๆ ถาใชหนึ่งสายสําหรับสัมภาษณแขกรับเชิญเพื่อออกอากาศแลว จะไมมีสายวางพอ 
สําหรับผูฟงท่ีจะโทรเขามาแสดงความคิดเห็นเลย (วิชชุณี พลซา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

บุคลากร  รายการวิทยุเพ่ือชุมชนของหนวยงานราชการเขามาดําเนินรายการและให
ประชาชนเขารวมมีสวนรวมในระยะแรก ขณะน้ีประชาชนยังเขามามีสวนรวมนอยมาก  ยังตองมีการ
ฝกซอมใหเกิดความพรอมและความม่ันใจของประชาชนเสียกอน  อีกประการหนึ่งคือแรงจูงใจให
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ประชาชนจังหวัดระยองเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ เห็นวาควรจะกระตุนใหประชาชนใน
จังหวัดระยอง มีความต่ืนตัวในเร่ืองการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณมาบตาพุด เพื่อให
ประชาชนมีแรงจูงใจในการออกมาใชสิทธิและเสียงในการเรียกรองในเร่ืองตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม  (เชาวนี พันธุพฤกษ, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

4.1.2  การมีสวนรวมของประชาชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
 ชาวบานมาจัดสรรรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมากข้ึน  โดยเขามารวมกับรายการวิทยุเพื่อ 

ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ท่ีจัดรายการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  เพื่อใหชาวบานมีความคุนเคยกับสถานีวิทยุ  
และไมตองเสียคาใชจายตาง ๆ ในข้ึนตน  เพื่อเปนแรงจูงใจ  ใหเกิดความสนใจในการออกอากาศ  ใน
ข้ึนตอนตอไป เห็นควรใหชุมชนหรือประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและอาสาสมัคร
เขามารวมทํางานกับฝายสถานีวิทยุ ตั้งแต ข้ันวางนโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของ 
คณะกรรมการ (สิปปภาส สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549)   

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใน 
รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก  และยังมีการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและ
ชาวบานนอยมาก โดยเฉพาะภาคประชาชนและเอกชน จากการสัมภาษณอาสาสมัครของบริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด กลาวไววา   

ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก (ปาริชาต ขาวสนิท, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 
 เรายังไมไดมีสวนรวมในการจัดรายการ และการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากนัก จะมีก็

แคเขารวมรายการและจัดรายการเทานั้น (พลธัช สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
จากการวิจัยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในการ ดําเนิน

รายการของผูนําชุมชนและชาวบานรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และอาสาสมัคร (ผูแทน 
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม” วาประชาชนมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนในข้ันตอนใดบาง รวม ถึง
อาสาสมัครท่ีเขารวมรายการ สามารถจําแนกไดตามข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของชุมชน ดังได
นําเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

1.  การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร    
การมีสวนรวมของประชาชน ในรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในฐานะผูรับ

สาร หมายถึง การท่ีประชุมมีเสียงตอบรับ หรือปฏิกิริยาโตตอบ (Feedback) หลังจากท่ีรายการได
ออกอากาศไปแลว ลักษณะของการโตตอบของผูฟงท่ีมีตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน มี 3 ลักษณะ คือ 
การโทรศัพทเขามายังรายการ สงจดหมาย  และการบอกกลาวมากับผูดําเนินรายการ  ดังนี้ 
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การโทรศัพทเขามายงัรายการ    
ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีสวนรวมในฐานะผูรับสารท่ี

มีปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการโทรศัพทเขามาเพื่อแสดงความคิดเห็น  สอบถาม  เสนอแนะตอ
เร่ืองราวเนื้อหาท่ีทางรายการไดออกอากาศไป และโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางดาน
เกษตร วาปุยท่ีใชอยูในขณะน้ีมีผลตอพื้นดินในอนาคตในลักษณะอยางไร  และตองแกไขอยางไร
ดวย” (พลธัช  สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549)  ขอเพลงกับผูดําเนินรายการ ซ่ึงสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดจัดใหมีโทรศัพทหมายเลข 038-683942 เพ่ือเปนชองทางในการรับ
ขาวสารเขามายังรายการ (สุวรรณา  ดอกไมคล่ี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การสงจดหมายเขามายงัรายการ   
ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  มีสวนรวมในฐานะผูรับสาร

ท่ีมีปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการสงจดหมายมาเพื่อแสดงความคิดเห็น ติชมรายการ สอบถาม  
เสนอแนะ  ตอเร่ืองราวเนื้อหาท่ีทางรายการไดออกอากาศไป  และสงจดหมายเขามาเพื่อขอคําช้ีแจง
ดวย  จากจดหมายตัวอยาง (เอกสารภาคผนวก)  ซ่ึงเขียนไววา  

อยากใหรายการใตฟาสีคราม เปนส่ือใหแรงงานในจังหวัดระยอง เข็มแข็ง  และ
สามารถพูดคุยกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได ซ่ึงผมก็เปนหนึ่งแรงงานในจังหวัดระยอง เชนกัน  
ขอฝากไวดวยครับ ขอบคุณมาก (จดหมายสมเกียรติ  ชุงแสง, 25 สิงหาคม 2548) 

ดิฉันไดฟงรายการนี้บอยครั้ง  ทําใหทราบเร่ืองราวและการเคล่ือนไหวตาง ๆ ขอการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดิฉันจึงขอฝากถามการนิคมฯ เกี่ยวกับปญหาภัยน้ําแลงใน  (จดหมาย
กาหลง,  ชาวบานชุมชนบานบน, 17 สิงหาคม 2548) 

การบอกกลาวมายังผูดาํเนินรายการ    
ผูดําเนินรายการก็จะเปนประชาชนในชุมชนท่ีพักอาศัยอยูรอบๆนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด  ประชาชนท่ีรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีสวนรวมในฐานะผูรับ/ผูใชสารท่ีมี
ปฏิกิริยาตอบกลับมาดวยการบอกกลาวมายัง ผูดําเนินรายการเพ่ือแสดงความคิดเห็น  ติชมรายการ  
เสนอหัวขอท่ีตนเองสนใจอยางรู จากการสัมภาษณอาสาสมัครบริษัท ปุยเอ็นเอฟซี จํากัด(มหาชน)  
ไดกลาวไววา 

 ผมเปนผูดําเนินรายการ ไดรับขอมูลจากคุณสงาฯ  ชาวบานท่ีพักอาศัยอยูในชุมชนวัด
โสภณ ไดใหขอคิดเห็นวาตองการใหรายการเชิญเจาหนาท่ีของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
มาตอบปญหาในเรื่องส่ิงแวดลอมรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน (พลธัช  
สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
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2.  การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
การมีสวนรวมในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  แบงข้ันตอนการมี

สวนรวมได 3 ข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นกอนการผลิต (Pre-production stage) คณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด มีการประชุมเพื่อวางแผนและคัดเลือกประเด็นออกอากาศ  โดยตองทําลวงหนากอนถึงวัน
ออกอากาศ การประชุมเพื่อกําหนดประเด็นเนื้อหาออกอากาศน้ีอาจเปนการพูดคุยกันอยางไมเปน
ทางการ หรือการประชุมทีมงานกลุมยอย หรือเปนการประสานงานกันภายในทีมงาน  แลวมอบ
ตัวแทนเปนผูไปจัดรายการ และประสานงานกับผูจัดรายการ (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 
มกราคม 2549) การติดตอประสานงานผูมารวมรายการ มีเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีอยูแลวใน
คณะกรรมการ  โดยปกติแลวจะเปนการหารือรวมกัน  ในการเชิญบุคคลมารวมรายการ  เนื่องจาก
ในชวงสาระใตฟา ตองเตรียมเนื้อหา  เพื่อใชเปนเนื้อหาหลักของรายการ (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 
มกราคม 2549) 

ยังพบวาการจัดการเขียน Scsipt วิทยุรายการ  ในระยะแรกจะเขียนเปนรายการแบบเต็ม
รูปแบบ  แตในระยะหลังจะเขียนรายการแบบคราว ๆ โดยคณะกรรมการจะเปนผูทํารายการวิทยุจาก
การวางแผนผลิตรายการรวมกันกับทีมอาสาสมัคร และชาวบานท่ีมาออก อากาศ  โดยมีผูประสานงาน
ของคณะกรรมการรวมดวย (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

รูปแบบในการบริหารจัดการวิทยุ “ใตฟาสีคราม” ไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไมวา
จะเปนในเร่ือง  การหาขอมูล  การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังการสับเปล่ียนบุคลากรใน
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน และรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนํามาแกปญหาเพ่ือตอบคําถามของ 
ประชาชน  โดยติดตอเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธของหนวยงานนั้น ๆ  
(กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
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ภาพท่ี 4.5 ข้ันตอนกอนการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
 

ขั้นระหวางการผลิต (Production)   
ในฐานะผูดําเนินรายการ ผูท่ีเปนเจาหนาท่ีของคณะกรรมการ อาสาสมัคร (ผูแทน 

โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) และผูนําชุมชนและชาวบานท่ีมารวมรายการ อาสามาเปน 
ผูดําเนินรายการในแตละคร้ัง  สับเปล่ียนกันไปภายในกลุม (คณะกรรมการ อาสาสมัคร และผูนํา
ชุมชนและชาวบานท่ีมารวมรายการ) ซ่ึงแตละกลุมสามารถดําเนินรายการในหองสงไดเพียง 2 – 3 
ทานเทานั้น โดยเนนใหพนักงาน  กนอ. มีความรูสึกวาตองการรวมกันในการใหขาวสารตอชุมชนโดย
ไมแยกวาเปนชุมชนใดๆ และพยายามมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามความรูความ สามารถ
ของฟงผูนั้น  เราเปดโอกาสใหพนักงาน  กนอ.  สามารถเสนอความรูความเห็นเพื่อใหรายการมีความ
หลากหลาย  ขณะท่ีมีการแบงหนาท่ีการใหความรู  และความถนัด  ในการจัดรายการ (สิปปภาส  
สมุทรถา,สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การที่ไดเขารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดมีประชาชนแจงขาวสาร  
และแสดงความคิดเห็นมายังรายการ  โดยอาจจะผานตัวผูดําเนินรายการบางทาน  หรือโทรศัพทเขามา
ทางรายการ  รวมไปถึงสงจดหมายมาบางเล็กนอย  อาจจะเปนเพราะสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดมีกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางชุมชนบอย ๆ จึงไดพบผูดําเนินรายการตลอด   
(อรทัย  แสงสุระธรรม, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 
 

1.  การเลือกประเด็นหัวขอ 

2. การเลือกผูรวมรายการ 

3. การเลือกแงมุมนําเสนอ 

4. การรวบรวมขอเท็จจริง  

5.  การเขียนบทวิทยุรายการ 

ปริมาณการมีสวนรวม 

ผูมีสวนรวมในข้ันตอน   
กอนการผลิตคือ 
คณะกรรมการ 5 คน 
อาสาสมัคร      5 คน
ประชาชน      15 คน
ประชุมรวมกนั 

ข้ันตอนกอนการผลิต 
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ในฐานะผูรวมรายการ เราไดมีการเชิญชวนบุคคลที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ี 
นํา เสนอในรายการ เพื่อจะไดเปนขอมูลใหกับผูฟง  ซ่ึงขณะนี้มีผูติดตอเขามาแจงความจํานงขอรวม
รายการเปนจํานวนมากดวย  (กัลยา  วรพันธ, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีสวนรวม
ในลักษณะของการเปนผูรวมรายการ และเปนผูดําเนินรายการ เพื่อแสดงใหเห็นวา ประชาชนใน 
ชุมชนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งในการเปนเจาของรายการ และเขามามีสวนรวมในรายการโดยไมหวัง
ผลตอบแทน จากการสัมภาษณประชาสัมพันธ บริษัท บีแอลซีพี พาวเวอร จํากัด ไดกลาววา 

หลังจากไดเขารวมเปนผูดําเนินรายการ และรวมออกอากาศในฐานะวิทยากรใหความรู
ดานการผลิตกระแสไฟฟา  ทําใหมีความรูสึกวา เปนสวนหนึ่งในการเปนเจาของรายการ  โดยมีสวน
รวมเปนผูผลิตรายการ และจัดรายการไปดวยในตัว ถามีคาใชจายอะไรก็ไมคิดจะเรียกรองจาก
หนวยงานของรัฐเลย  (วิมล  ยงพานิชกุล, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

ในฐานะผูควบคุมเสียง บุคคลท่ีมีหนาท่ีเปนผูควบคุม ดูแลการออกอากาศรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ยังอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยอง  ในขณะน้ีอาสาสมัครหรือผูดําเนินรายการ มีอยู 42 คน ซ่ึงอยูในระหวางการ 
ฝกซอม  และเรียนรูวิธีการจากเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ท่ี
คอยดูแลชวยเหลืออยู เปนเสมือนพี่เล้ียงท่ีคอยจัดการใหทุกอยางในขณะนี้  ในอนาคตเม่ือมีความ
พรอมของบุคลากรแลวก็คงไมตองพึงพาสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองอีก
ตอไป  (นิทัศน  เมธิรานันท, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
 

 

 
ภาพท่ี 4.6 ข้ันตอนระหวางการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.), 2545. 

1.  ผูดําเนินรายการ 

2.  ผูรวมรายการ 

3.  ผูควบคุมเสียง 

- ผูดําเนินรายการ 42 คน  
- ผูรวมรายการจากทุก    
   ชุมชนในจังหวัด 
- ผูควบคุมเสียง 1-5 คน  

ข้ันตอนระหวางการผลิต 

ปริมาณการมีสวนรวม 
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ขั้นหลังการผลิต (Post-production stage)  การประเมินผลและสรุปประเด็นการ
ออกอากาศ ทีมงานผลิตรายการประจําวันประเมินผลการจัดรายการ เพื่อนําไปปรับปรุงการจัดรายการ
คร้ังตอไป และเม่ือจัดรายการเสร็จเรียบรอยแลว ตามกําหนดเวลาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม”  ในอนาคตคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และผูจัดรายการจะ
ตรวจสอบการบันทึกประเด็นสําคัญท่ีไดออกอากาศ มีเร่ืองอะไรท่ีตองตอบคําถามหรือประสาน งาน
ช้ีแจงไปแลว และยังคงมีเร่ืองอะไรท่ียังไมไดประสานงาน เพื่อนํามาแกไขปรับปรุงปญหาท่ีเกิดข้ึนใน 
ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหดีข้ึน  ซ่ึงบันทึกการออกอากาศท่ีมีการสรุปไวเปน
ประจําทุกวันจะชวยใหการประสานงานรวดเร็วและสะดวก ในการคนควาหรือสอบถามประเด็นการ
ออกอากาศยอนหลัง (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 
 

 
 
ภาพท่ี 4.7  ข้ันตอนหลังการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

 
3.  การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 

ขณะนี้ยังไมมีการเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ
อาสาสมัครและประชาชนในชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากนัก โดยมีการเขามาเปน
อาสาสมัครในการรวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” บางในลักษณะของการประชา 
สัมพันธของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และคาดหวังวาในอนาคตคงจะมีการรวมวาง
แผนการจัดรายการประจําวัน โดยใหอยูภายใตกรอกของคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาห กรรม
มาบตาพุด  อาสาสมัครของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทุกคนก็มีโอกาสรวมใหขอมูล 

รวบรวมประเด็นและ
ประสานงานกับผูเกี่ยวของ 

ประเมินผลและสรุป
ประเด็นการออกอากาศ/ 
เก็บเทปบันทึกรายการ 

ปริมาณการมีสวนรวม 

ผูรวบรวมประเด็น 2 คน  
ผูประสานงาน 1 คน 
ผูประเมินผล/สรุป  5 คน  
ผูเก็บเทปบันทึก 1 คน 

ข้ันตอนหลังการผลิต 
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ความตองการ  แสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะใหกับคณะกรรมการได  แตการกําหนดนโยบาย
บริหารจะเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยู (พีระวัฒน   
รุงเรืองศรี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนโยบายยังเปนหนาท่ี ของคณะกรรมการ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท้ังนี้เนื่องมาจากประชาชนยังไมมีความพรอมในการเขามา
บริหารจัดการนโยบายเองท้ังหมดได โดยเฉพาะเร่ืองบุคลากร  งบประมาณท่ียังตองไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังวัสดุอุปกรณในการกระจายเสียง  จึงยังไมเปนไปตาม
กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง  ดังนั้น คณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จําเปนตองทํากิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อเปนการกระตุนหรือเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังการผลิตรายการ และการบริหาร
จัดการนโยบาย จากการสัมภาษณผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดกลาวไววา
ทําอยางไรจึงจะสามารถสรางพันธมิตรรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ  เอกชนและชุมชนในการสราง
ความรูความเขาใจ ในบทบาทภารกิจของนิคมอุตสาหกรรมได  จึงเกิดการประชาสัมพันธในรูปของ
รายการวิทยุ โดยการกระตุนหรือเชิญชวนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมท้ังการผลิตรายการ  และ
การบริหารจัดการดานนโยบาย  (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 
 
4.2   รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชมุชนของจังหวัดระยอง 

ในระยะแรกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ไดเชิญชวนใหหนวย
ราชการตาง ๆ ในจังหวัดระยอง มารวมกันจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  โดยใหเจาหนาท่ีสถานีเปนครูฝกสอนใหโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเทคนิค  โดยทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองไดปฏิบัติภารกิจ
ในลักษณะนี้อยูแลว โดยใชช่ือรายการวิทยุเพื่อชุมชนวา “สวนราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  
ออกอากาศทุกวันจันทร  พุธ  ศุกร  เวลา 9.30 - 10.00 น. (เอกสารภาคผนวก) โดยครอบคลุมเร่ืองของ
กฎหมาย  เกษตร  ศึกษาธิการ  สุขภาพกาย  สุขภาพใจ และการเมือง  ในหัวขอเร่ืองท่ีประชาชนให
ความสนใจ  โดยใหสวนราชการ/ หนวยงาน  กําหนดประเด็นหัวขอเร่ืองการออกรายการวิทยุเพื่อ 
ชุมชน และจัดสงขอมูลหรือ Script ใหสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง 
โดยตรงลวงหนากอนออกรายการ 2 วัน รูปแบบตามเอกสารภาคผนวก 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ในคราวประชุมคณะทํางานศึกษาคุณภาพ
อากาศบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด คร้ังท่ี  12/2548  วันท่ี 23 ธันวาคม  2548  วาระท่ี 3.3  บริษัท ซีคอท 
จํากัด นําเสนอรูปแบบกิจกรรมชุมชนสัมพันธ  โดยกําหนดวัตถุประสงคในการนําเสนอรายการโดย
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ใหอาสาสมัครคือตัวแทนโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เขามารวมคิดรวม
วางแผน  (เอกสารภาคผนวก)  กําหนดวัตถุประสงครายการรวมกัน 

4.2.1 รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน   ขอมูลท่ีไดจากการเขารวมสังเกตการณอยางมีสวน
รวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ผูวิจัยสรุปแยกออกเปน 2 ประเภทไดดังน้ี 

4.2.1.1 รูปแบบรายการออกอากาศ รูปแบบรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” มีลักษณะเปนนิตยสารทางอากาศ  เนื่องจากในรายการประกอบไปดวยเร่ืองยอย ๆ หลาย
เร่ือง  แตเปนไปในแนวเดียวกันคือ มีเนื้อหาเพื่อคนในชุมชนจังหวัดระยอง  เนนชุมชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเช่ือมโยงเนือ้หาใหสอดคลองกันดวยเทคนิคการนําเสนอดวยวิธี ใช
เพลง  และสปอรตค่ันรายการ และอาจจะใชภาษาทองถ่ินตลอดท้ังรายการ  เพื่อใหเปนรายการใน
ลักษณะบันเทิงเชิงวิชาการใหความรู ท้ังนีร้ายการใชรูปแบบการนําเสนอแบงออกเปน 4 ชวง ดังนี ้
 
ดนครีไตเต้ิลเปดรายการ----------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 1 :  เปดรายการ  แนะนํารายการและเนื้อหาประจาํสัปดาห 
ดนตรี------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 2 :  ชวงขาวใตฟา  เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและนิตยสารตางๆ 
ดนตรี------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 3 :  ชวงสรรสาระเพื่อฟาสีคราม  เสนอสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศ 
ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ชวงท่ี 4 :  ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปในประเด็นเกีย่วกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห 
ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ปดรายการ 
ดนตรีไตเต้ิลปดรายการ----------------------------------------------------------------------------------------- 
 
ภาพท่ี  4.8  รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
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ชวงท่ี 1 ชวงเปดรายการ แนะนํารายการและเนื้อหาประจําสัปดาห : รูปแบบรายการพูดคุย 
ชวงท่ีหนึ่งเปนรูปแบบรายการพูดคุยของผูดําเนินรายการ  เพื่อทักทายผูฟงและนําเขา

สูรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  และเพ่ือแจงขอมูลเกี่ยวกับรายการ  ผูรวมรายการ  และ
ประเด็นเนื้อหาท่ีจะนําเสนอ ดังตัวอยางตอไปน้ี 

ผูดําเนินรายการคนท่ี 1 : สวัสดีครับทานผูฟงท่ีเคารพ รายการ “ใตฟาสีคราม”  วันน้ี
ไดมาพบทานผูฟงอีกคร้ัง  ซ่ึงตรงกับวันท่ี 25 ตุลาคม 2548  ผมสิปปภาส  สมุทรถา  มาทําหนาท่ี
เปนผูดําเนนิรายการอีกคร้ังในวันนี้  สําหรับวันนี้เรามีเร่ืองท่ีนาสนใจหลายเร่ืองท่ีจะนําเสนอตอ
ทานผูฟงครับ 

ผูดําเนินรายการคนท่ี 2 :  สวัสดีคะ ขอตอนรับสูรายการ “ใตฟาสีคราม”  รายการท่ี
นําเสนอขาวสารสถานการณตาง ๆ และสาระนารู  พรอมดวยหลากหลายความคิดเห็นจากบุคคล
ทั่วไปในเร่ืองเกี่ยวกับการอนรัุกษพลังงาน  ธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ภายใตฟาสีครามแหงนี ้ 
รายการนี้เสนอเปนประจําทุกเชาวนัอังคาร เวลา 9.30 – 10.00 น.  โดยทีมงานสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
ชวงท่ี 2 ชวงขาวใตฟา เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและนิตยสารตาง ๆ  
              : รูปแบบรายการขาว 

ชวงท่ี 2  มีรูปแบบรายการเปนรายการขาวภายในทองถ่ินจากหนวยงานราชการ และ
ขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  นอกจากการแจงขาวแลว  ยังมีการรองทุกขใน
เร่ืองราวตาง ๆ เชน ระบบสาธารณูปโภค โดยใชเทคนิคการนําเสนอใหผูดําเนินรายการสลับกับการ
อานขาวท่ีไดมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ กัน  ท่ีมาของขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดพบวามาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 

1. โทรศัพทหรือจดหมายสงมายังสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท้ังนี้ผู
ดําเนินรายการจะกลาวเชิญชวนไวในรายการดวย ตัวอยางเชน 

“รายการหวังวาผูฟงจะติดตามฟงรายการของเราตลอดไป  แตถาผูฟงมีปญหา
และขอสงสัยก็ติดตอมายังสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได  ขอบคุณคะ” 

“ถามีขอสงสัยอะไรกรุณาติดตอมาทางรายการไดท้ังทางโทรศัพท และ 
จดหมายมาท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดนะคะ” 

2. ขาวของชุมชน  หมูบาน  หรือชุมชนใกลเคียงของผูดําเนินรายการ  เพราะผู
ดําเนิน (อาสาสมัคร) รายการวิทยุเพื่อชุมชนก็ทําหนาท่ีเปนประชาสัมพันธของโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  และอาศัยอยูในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดดวย 
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3. ฝายประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐ หรือชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด  แจงรายละเอียดของขาวดวยวิธีตาง ๆ เชน จดหมาย  โทรศัพท  ใบปลิว  ใบแจงขาวของ
หมูบาน  และเอกสารของทางราชการ สงมายังสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

ผูวิจัยขอยกตัวอยางรายการในชวงขาวใตฟามาเพื่อแสดงใหเห็นเดนชัดข้ึนวา
รายการในชวงนี้มีการนําเสนอในรูปแบบดังนี้ 

ผูดําเนินรายการ “ดิฉันมีขาวการรื้อกฎหมายมลพิษ ใหน้ํา ขยะ และอากาศ  
รวมอยูในฉบับเดียวกัน เปดมิติใหมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดวย  และขาวกรมควบคุม
มลพิษออกมาประกันการฟนฟูใหแมน้ําเจาพระยาใสสะอาด” 

ผูดําเนินรายการ “อธิบดีกรมควบคุมมลพิษอธิบายวา การท่ีมีมลพิษทางน้ําของ
แมน้ําทําใหเกิดสีดําในชวงฤดูแลงนั้น  เกิดจากปจจุบัน กทม.สรางโรงงานบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จ
เพียง 3 แหงเทานั้น  คือ สีพระยา  บางลําพู  และยานนาวา  ทําใหยังมีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนไหล
ลงสูแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงหาก กทม.สรางโรงบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จท้ัง 6 แหง  ตามเปาหมาย เช่ือวา
คุณภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยาจะดีข้ึนไดมากถึง 80 เปอรเซ็นต อยางแนนอน” 
 
ชวงท่ี 3  ชวงสรรสาระเพื่อฟาสีคราม  เสนอสาระความรูเก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะมลพษิ 

ทางอากาศ : รูปแบบรายการสนทนาสัมภาษณ 
ชวงท่ี 3 จะเปนรูปแบบการนําเสนอในเร่ืองสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ จากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงดําเนินการจางท่ีปรึกษา
บริษัท ซีคอล จํากัด ในการดําเนินการตรวจสอบควบคุมมลพิษทางอากาศ เพื่อเปนการตอบสนอง
ผูฟงกลุมเปาหมายท่ีตองการทราบความคืบหนาการปฏิบัติงานทางดานมลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยมีลักษณะการสนทนาสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของของบริษัท ซีคอล จํากัด มารายงานผลท่ีไดตรวจสอบมาและวิธีการแกไขในปญหานั้น ๆ  

รูปแบบรายการท่ีมีการนําเสนอในชวงนี้จะเปนลักษณะของการสนทนาสัมภาษณผู
รวมรายการท่ีผูดําเนินรายการเชิญมารวมรายการถึงความเปนมาของปญหา รวมถึงวัตถุประสงคท่ี
ตองการนําเสนอเพื่อแกไขปญหาขอมูลท่ีเปนขาวลือในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ี
มีตอสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ยกตัวอยางการสนทนาสัมภาษณในรายการชวงนี้ ดังน้ี 

ผูดําเนินรายการ “ในวันนี้ จะพาไปรูถึงความจําเปนของอากาศบริสุทธ์ิท่ีมีตอ
ส่ิงมีชีวิตท้ังหลายบนโลกใบน้ี  หากพูดถึงอากาศ เราท้ังคน สัตว และพืช ตางก็ตองการดวยกันหมด
ท้ังนั้น  ส่ิงท่ีมีชีวิตท่ีอาศัยอยูบนโลกเรานี้  ตางก็ใชอากาศในการดํารงชีวิตท้ังส้ินสัตวเล้ียงลูกนม
และมนุษยมีปอดเปนอวัยวะใชในการหายใจ  โดยรับเอาออกซิเจนเขาสูเลือดแลวสงใหหัวใจสูบฉีด  
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กระจายไปยังเซลลตาง ๆ ท่ัวรางกาย  เพื่อเผาไหมอาหารใหเปนพลังงานแลวปลอยของเสียและกาซ
คารบอนไดออกไซดออก  นิสิตและบุคคลท่ัวไป  เกี่ยวของเร่ือง การต้ังโรงงานอุตสาหกรรมใน
ชุมชนวาหากจะมีโรงงานอุตสาหกรรมสักแหงมาต้ังในชุมชนของเขา  เขาจะมีความเห็นอยางไรบาง 

(เทปเสียงสัมภาษณบุคคลท่ีกลาวถึงและไมสามารถมารวมรายการโดยตรงได) 
นั้นก็ เปนสวนหน่ึงของความเห็นของบุคคลท่ัวไป   ในเ ร่ืองการต้ังโรงงาน

อุตสาหกรรมในชุมชน  แลวทานละคะมีความเห็นในเร่ืองนี้อยางไรบาง  เขียนจดหมายแสดงความ
คิดเห็น  และขอเสนอแนะของทานกับทางหนวยงานสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  หรือท่ี
สถานีวิทยุแหงนี้ไดทุกเมื่อนะคะ  เราพรอมยินดีสงตอความคิดเห็นของทานไปยังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อทําการแกไขตอไป  เพื่อประโยชนตอสวนรวมตอไปคะ” 
 
ชวงท่ี 4    ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปในประเด็นเก่ียวกับ 
                 ส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห : รูปแบบรายการพดูคุย 

ชวงท่ี 4 เปนชวงท่ีเสนอรายการหลากความคิดเพ่ือฟาสีครามจะเปนการนําเสนอ 
นานาทัศนะของบุคคลท่ัวไป  ในประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห โดยจะเปน
ลักษณะรายการท่ีมีรูปแบบรายการพูดคุยกับผูรวมรายการ รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”
เปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาพูดคุย  แสดงความคิดเห็น  สอบถามถึงเร่ืองราวท่ีนําเสนไป
ในชวงเรียนรูกับชุมชน  หรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะในการจัดรายการคร้ังตอไป รวมถึง
โทรศัพทเขามาขอเพลงดวย  ผูรวมรายการจะไดมาจากท่ีคณะทํางานผูรับผิดชอบจะประสานงาน
กับชุมชนหรือหนวยงานของรัฐตางๆ  ไดมารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

ลักษณะการนําเสนอรายการมีลักษณะเปนการบอกกับผูฟงทางบานวามีใคร
โทรศัพทเขามาถามเร่ืองอะไร  โดยใหผูรวมรายการเปนผูตอบคําถามท่ีผูฟงถามเขามา  บางคร้ัง
ชาวบานเสนอแนะแนวทางแกปญหา  หรือแสดงความคิดเห็นเพื่อรวมกันแกปญหาสังคม  รายการ
วิทยุเพื่อชุมชนจึงเปนศูนยกลางขาวสารจากชุมชน เปนเวทีแลกเปล่ียนความคิด  ประสบการณ     
จุดประกายประเด็นสาธารณะตามแนวทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ตัวอยางท่ีนําเสนอรายการมีดังนี้ 

ผูดําเนินรายการ “ตอนนี้ตองบอกวาใครๆ  ก็หันมาใสของเทียมกันท้ังนั้น  ท้ังตางหู
พลอยเทียม  สรอยไขมุกเทียม  และอีกสารพัด  ก็จะใสของแทกันไปทําไมกันคะ  กวาจะซ้ือก็ตอง
คิดแลวคิดอีก  และใสไมนานก็จะเบ่ืออีกแลว  ดังนั้นทุกวันนี้คนเราเลยหันมาใสของเทียมกันมาข้ึน  
อยากจะเปล่ียนวันละแบบก็ยังได  ไมแพงอยางท่ีคิด  ท้ังยังสวยไมแพของแทดวย  ขนาดบางคร้ังดู
ไมออกเลยคะวาอันไหนเปนของแทอันไหนเปนของเทียม และทุกทานทราบไหมวาเม็ดสีใสๆวาวๆ  
ของอัญมณีเทียมนั้นหลายชนิดทํามาจากพลาสติก 
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ตัวอยางเชน  หยกเทียม  มีท้ังท่ีทํามาจากการยอมสีหยกแทท่ีมีสีไมสวยและหินท่ีมี
คูณภาพใกลเคียงกัน  หรือหลอจากยางไม  ยางสน  หรือพลาสติกน้ําหนักเบา สําหรับอําพันเทียม  
หลอดวยยางสนหรือพลาสติกใส  และถาตองการเพิ่มความงามก็สามารถทําไดดวยการใสตัวแมลง  
ดอกไม  ประหนึ่งวาเปนฟอสซิลสัตว และตัวอยางอัญมณีสุดทายท่ีผูฟงทุกทานรูจักกันดีในช่ือ  
ไขมุกเทียม  จะมีท้ังหลอจากพลาสติกและสารเคมีชนิดอ่ืน  ปจจุบันนิยมทําไขมุกเทียมจากพลาสติก
สีขาวหรือสีน้ํานมอัดเขาไปในตัวพิมพท่ีทําดวยกาวคอลลาเจน  ซ่ึงทํามาจากเกล็ดปลาตะเพียนหรือ
ถุงลมของปลาบางชนิดอีกทีหนึ่ง  ซ่ึงไขมุกท่ีไดจะมีน้ําหนักเบามากและมีขนาดเทากันหมด  สังเกต
ไดงายมาก  แตถาเปนไขมุกซัตตามิ  เซมิ  เพลิรล ผูเช่ียวชาญจะถึงกับงง เพราะมีผิวมุกหนา  เคลือบ
ดวยของเหลวท่ีทําข้ึนเปนพิเศษ  เงางามมากกวาไขมุกเทียมชนิดอ่ืนและมีน้ําหนักทากับไขมุกจริง  
เรียกไดวาเหมือนเกินจริงมากจนแทบจะแยกไมออก  จนไดรับการขนานนามวา  “ไขมุกท่ีสาม” 

สรุปลักษณะรูปแบบรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” พอจะกลาวไดวามีการ    
วางรูปแบบรายการเปนการสนทนาพูดคุย  หรือสัมภาษณ  ซักถามปญหา  อีกท้ังการนําเสนอ
ขาวสารท่ีออกอากาศก็เปนขาวสารของชุมชน  โดยมีประชาชนเปนผูแจงขาวสารทางโทรศัพทและ
จดหมาย  หรืออาจจะเปนการเขารวมสนทนากับประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเชิญมาโดยรวมสนทนา
พูดคุยในรายการเก่ียวกับเร่ืองความเปนอยูและการแสดงความคิดเห็นในรายการ  มีดนตรีข้ึนในแต
ละชวงรวมทั้งชวงเปดรายการและปดรายการเปนภาคบันเทิงมีการเปดเพลงลูกทุงและลูกกรุง 

รูปแบบรายการโดยเนนประโยชนสาธารณะรายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” 
ตองจัดรายการในรูปแบบไมแสวงหากําไร  แตเปนการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรหนวยงาน
ในทองถ่ิน  (สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)   หรือการจัดต้ังกองทุนรายการวิทยุเพื่อชุมชน  
เพื่อดําเนินการในระยะยาว 

การดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  จากการวิจัยผูวิจัยพบวา
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนท่ีจัดข้ึนทางสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง  โดยสถานีฯ ยินยอมใหเวลาจัดรายการระหวางเวลา  9.30  ถึง  
10.00  น.  ในทุกวันอังคาร  และอาจจะขอขยายเวลาในอนาคต  มีเนื้อหาและวิธีการนําเสนอขาวสาร
ความคิดเห็นของตัวแทนในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีประกอบกิจการ ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด  ท่ีไดรับการคัดเลือกในรูปของคณะกรรมการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยคณะกรรมการของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกําหนดนโยบาย และเร่ืองราวท่ีนําเสนอ โดยมี
เจาหนาท่ีของสถานีทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงคอยดูแลใหคําปรึกษาในดานระเบียบ  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
และการอํานวยความสะดวกในการออกอากาศและผลิตรายการตามท่ีคณะกรรมการกําหนดเทานั้น 
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เพื่อเปนบันไดข้ึนแรกท่ีจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางกลุมชุมชนในบริเวณ
รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เราไดตั้งคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ข้ึน  โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดรูปแบบเน้ือหา และดําเนินการผลิตรายการ เพื่อสราง
ประโยชนแกชุมชน โดยเนนใหชุมชนมีความเขาใจ และมีความรูในดานตาง ๆ ของอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม  (พีระวัฒน  รุงเรืองศรี, สัมภาษณ,  1 มกราคม 2549) 

4.2.1.2 รูปแบบรายการถายทอดนอกสถานท่ี ของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใต
ฟาสีคราม”  ขณะนีย้ังไมมีเนื่องจากขาดเคร่ืองมืออุปกรณ  แตเพื่อเปนการตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในชุมชนเปนหลัก เพราะสถานท่ีท่ีออกเวทีสัญจรนัน้มีประชาชนหรือกลุมชุมชน
ตางๆ เชิญมายังสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหออกสัญจรยงัสถานีท่ีนั้น  เพื่อนําเสนอ
เนื้อหาท่ีเปนเร่ืองราวของหมูบานและตองการใหหนวยงานของรัฐชวยแกไขปญหาโดยการมา
เสวนารวมกัน และแลกเปล่ียนความคิดเหน็ไปยังหมูบานอ่ืนดวย  ขณะเดียวกนัรูปแบบรายการกย็ัง
เปนชองทางแสดงความคิดเห็น  ขอโตแยง  ขอเสนแนะและหาทางออกในการแกไขปญหาชุมชน
รวมกัน  และใหประชาชนมีความสนใจในปญหาของชุมชนตนเอง  ซ่ึงเปนการพฒันาชุมชนและ
ตนเองตอไป รายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ซ่ึงเปนรายการวทิยุเพื่อชุมชนของการนคิม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูสนับสนุนหรือมอบเคร่ืองมือ
อุปกรณในการจัดทําหองสงเคล่ือนท่ี  รวมไปถึงการจดัเจาหนาท่ีชางเทคนิคประจาํดวยในรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนถายทอดจากสถานท่ีนอกหองสงอันเปนการใหขอมูลของชุมชน ซ่ึงจะเปนลักษณะ
การมีสวนรวมในการถายทอดบรรยากาศ เร่ืองราวของชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
(พลัช  สงคประชา, สัมภาษณ, 10 มกราคม 2549) 

4.2.2 เนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน การนําเสนอเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน  “สวน
ราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  ซ่ึงเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกรายการหนึ่งในสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง (เอกสารภาคผนวก) ซ่ึงดําเนินรายการตามวตัถุ 
ประสงค  นโยบายของกรมประชาสัมพันธ  จะมีลักษณะเนื้อหาของการจัดรายการอยู  7  ขอ คือ 

1. พูดเกีย่วกับเร่ืองขาวทองถ่ิน  เปนขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือ 
ขาวท่ีสงผลกระทบตอชุมชนจังหวดัระยอง หรือกับชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปน
ขาวเดนประจาํวันท่ีบรรณาธิการไดคัดเลือกมานําเสนอในชวงตนรายการ  หรือเปนการรายงานจาก
ผูส่ือขาวของสถานี  อาสาสมัคร  และประชาชนท่ัวไปท่ีรายงานเขามาเพ่ือใหผูฟงไดทราบความ
เคล่ือนไหวของชุมชน  ท้ังในสวนของหนวยงานราชการ  องคกรเอกชน ประชาชน  หรือกิจกรรม
ของชุมชน  ประกอบดวยขาวเหตุการณ  เปนเหตุการณท่ีนาสนใจ  เกีย่วของกับประชาชน 
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สถานการณดวนท่ีตองแจงใหประชาชนรับทราบโดยเร็ว เชน การรายงานการดําเนินงานของ
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัระยอง สํานักงานประกันภัยจังหวัดระยอง 

2. พูดเกีย่วกับเร่ืองสาระความรูในดานตาง ๆ การเสนอเน้ือหาท่ีเปนสาระ
ความรู นี้  เปนการกําหนดเนื้อหาประจําวนัรวมกนัของกรรมการวิทยุชุมชนหรือประชาชนให
ขอเสนอแนะตอคณะทํางานและไดเปนมติของท่ีประชุมบรรณาธิการ  ซ่ึงสาระท่ีกําหนดในผัง
รายการประจําวันมุงใหความรูดานตาง ๆ แกประชาชนในชุมชน เชน  ดานการพฒันาเมือง หรือ
ชุมชน เปนการพูดคุยในประเด็นท่ีเกีย่วของกับความเปนอยูของประชาชนในภาพรวม  นําปญหา
อุปสรรคการพัฒนาชุมชนมาเปดสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น หรือใหผูเกีย่วของในการพัฒนา
ชุมชนไดถายทอดกระบวนการเชิงสรางสรรคสังคม หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจของชุมชน 
โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัดระยอง  สํานักงานสหกรณจังหวดัระยอง 

3. พูดเกีย่วกับเร่ืองปญหาความเดือดรอนของประชาชน  เปนการแจงขาวหรือ
รองเรียนมายังรายการของประชาชนท่ีรับฟงรายการ  ซ่ึงเนื้อหาลักษณะน้ีประชาชนใหความสนรวม
แจงเขามาจํานวนมากในแตละวัน  ปญหาเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค อาทิ ถนน ไฟฟา  ประปา  
โทรศัพท  ซ่ึงเปนเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานในการพฒันาชุมชน  ประชาชนท่ีรับฟงรายการจะ
โทรศัพทเขามารองเรียนมากในระยะแรก  พอในระยะหลังการรองทุกขลักษณะนี้ลดปริมาณของ
ความถ่ีลง  รวมถึงปญหาส่ิงแวดลอม โดยทีมงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดประสานผูรับผิดชอบ
ของหนวยงานตาง ๆใหมาช้ีแจงการดําเนนิการแกไขปญหาตามท่ีประชาชนรองเรียนหรือเสนอแนะ
มาอีกท้ังติดตอใหเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน ไดมาพดูคุยอภิปรายในแตละ
ประเด็นปญหา  เพื่อใหเกิดแนวทาการแกไขรวมกัน เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดั
ระยอง  สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดระยอง  สํานักงานการประปาจังหวดัระยอง   

4. พูดเกีย่วกับเร่ืองการแจงขาวอุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ  รายการวิทยุเพื่อชุมชน
ของคนจังหวดัระยอง มีเครือขายท่ีทํางานดานบรรเทาสาธารณภัยหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและ 
เอกชน  โดยเฉพาะสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวดัระยอง  แขวงการทางระยอง     

5. พูดเกี่ยวกับเร่ืองขาวชาวบาน  ลักษณะขาวชาวบานท่ีแจงมายังรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมีความหลากหลายในแตละวัน  ท้ังมุงเนน การแจงปญหาความเดือดรอน การพัฒนา  การ
ยกตัวอยางคนดีของสังคมความมีน้ําใจอีกท้ังการรวมกิจกรรมของหมูบาน เชน การแจงขาวชุมชน
วัดโสภณ รวมกันพัฒนาวัดโสภณ  พอคาแมคาในตลาดสดมาบตาพุดรวมกันทําความสะอาดตลาด  
การพัฒนาถนนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
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6. พูดเกี่ยวกับเร่ืองการเปดประเด็นรับฟงความคิดเห็น  เปนการกระตุนใหเกิด
ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนและสังคมโดยผูดําเนินรายการ  บรรณาธิการประจําวัน  รวมท้ัง
ประชาชนไดรวมนําเสนอประเด็นหลักท่ีเกี่ยวของ  นําแนวทางไปประสานใหเกิดการแกไขปญหา
รวมกัน เชน การแกไขปญหาจราจรท่ีติดขัดบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การอนุรักษ
สภาพแวดลอมรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในจังหวัด
ระยอง  การประหยัดพลังงาน  ประหยัดน้ํา เปนตน  การแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ท่ี
กลาวมาแลวนี้  รายการจะเปดสายใหประชาชนแสดงความคิดเห็นทางโทรศัพท  หรือทางจดหมาย  
แตจากการรวบรวมสถิติพบวา  กลุมผูฟงรายการนิยมแสดงความคิดเห็นทางโทรศัพทมือถือมากกวา  
เนื่องจากสามารถออกอากาศไดทันที โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดระยอง  ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัดระยอง  สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดระยอง 

7. พูดเกี่ยวกับเร่ืองการเสนอแนะรายการจากผูฟง รายการไดเปดโอกาสให 
ผูฟง  แสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงรูปแบบของรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาชนจังหวัด
ระยอง  โดยการเปดสายทางโทรศัพทหรือจดหมาย  แตโดยสวนใหญผูฟงจะโทรศัพทมาแสดง
ความคิดเห็นตอรายการมากกวาการเขียนจดหมาย ซ่ึงเจาหนาท่ีสถานีจะบันทึกขอมูลท่ีผูฟง
เสนอแนะมารวบรวมแจงตอฝายผลิตรายการเปนประจําทุกเดือน การใหขอเสนอแนะในการจัด
รายการนี้เปนแนวทางหนึ่งของการเขาถึงส่ือรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดงาย  เนื่องจากรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนนี้ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

8. พูดเกี่ยวกับเร่ืองกฎหมายชาวบานครอบครัว  นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความรู
เร่ืองกฎหมายท่ีจําเปนกับชีวิตประจําวัน เชน การทําประกันรถยนต  การเสียภาษี  การจดทะเบียน  
กฎหมายคํ้าประกัน  รวมท้ังเร่ืองการเมืองทองถ่ิน  การเลือกตั้ง  โดยสํานักงานประกันภัยจังหวัด
ระยอง   สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ระยอง เขต 1  สํานักงานคลังจังหวัดระยอง  สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาระยอง เขต 2  

การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” โดยคณะทํางานของสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมท้ังอาสาสมัครรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดท่ีเขามามีสวนรวมในการ
จัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนคณะทํางานฯ ไดมีการประชุมพิจารณาการคัดเลือกเนื้อหาสาระท่ีออก 
อากาศในรายการวิทยุเพื่อชุมชนของประชาชนจังหวัดระยองในแตละวัน  ซ่ึงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  
“ใตฟาสีคราม”  (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) โดยมีการกําหนดเนื้อหารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนดังนี้ 
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ครั้ง ชวงเปด 
รายการ 

ชวงขาว 
ใตฟา 

ชวงสรรสาระ 
ฟาสีคราม 

ชวงหลากความคิด 
ใตฟาสีคราม 

1   มลสารทางอากาศ การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
ในชุมชน 

2   มลสารทางอากาศจากการ
คมนาคมขนสง 

สารพิษบนทองถนน 

3   มลสารทางอากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการ 

ฝุนละอองและควันดําในอากาศ 

4   มลสารทางอากาศจาก
กิจกรรมอื่นๆ 

กาซและสารอันตราย 

5   มลสารทางอากาศภัยและ
อันตรายของคน 

มลสารทางอากาศจากการ 
กอสราง 

6   กาซและสารอันตราย มาตรการการลดและการควบคุม 
7   การลดและการควบคุมสาร

ทางอากาศ 
รวมกันประหยดัน้ํามันและ 
พลังงาน 

8   การลดฝุนและควันพิษใคร
ชวยได 

รวมกันใชออกเทน 91 และ 
ออกเทน95 

 
ภาพท่ี  4.9  ผังเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 
 

รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนโดยสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดจัดประชุมรวมกันระหวางอาสาสมัคร และชุมชน  เขามาคัดเลือก
เนื้อหาสาระท่ีออกอากาศ ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนสวนหนึ่ง  และการนําเสนอ
ขาวของหนวยงานของรัฐ และบริษัทท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อให
ความรูและความเขาใจตอชุมชน (สิปปภาส  สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

การกําหนดเนื้อหาในการจัดรายการ และการผลิตรายการของรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไมไดเปนการจัดเนื้อหาตามความตองการของประชาชนของชุมชนท้ังหมด  
แตเปนการเสนอเนื้อหารายการผานการแสดงความคิดเห็น  และการเสนอแนะของคณะกรรมการ
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  รวมท้ังการรับฟงเสียงจากชุมชนท่ีรับฟงรายการจากท่ี 
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ผูฟงไดโทรศัพทและเขียนจดหมายเขามาแจงขาวสาร ท่ีตองการวาตองการฟงเนื้อหาสาระเร่ือง
อะไรบาง นอกจากนั้น ชุมชนและอาสาสมัครโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด  ใหมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ใน
ลักษณะการแจงขาวสาร  การแสดงความคิดเห็น  หรือการมารวมประชุมเพื่อจัดรายการเนื้อหา 
รายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ดังตัวอยาง Script เนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟา 
สีคราม” ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2548 (เอกสารประกอบสํานักงานนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด) ดังนี้ 

 
คร้ังท่ี วันท่ี เร่ือง 

1 วันอังคารท่ี 6 ตุลาคม 2548 ผลิตภัณฑบรรจุอาหาร 
2 วันอังคารท่ี  11  ตุลาคม  2548 แบตเตอร่ีพลาสติก 
3 วันอังคารท่ี  18  ตุลาคม  2548 หลอดกาแฟผูคํ้าชูเผาพันธุขนุน 
4 วันอังคารท่ี  25  ตุลาคม  2548 เลนสเสริมในดวงตา 
5 วันอังคารท่ี  1  พฤศจิกายน  2548 อัญมณีเทียม 
6 วันอังคารท่ี  8 พฤศจิกายน  2548 หนังเทียม 
7 วันอังคารท่ี  15 พฤศจิกายน  2548 มลพิษตางๆ 
8 วันอังคารท่ี  22  พฤศจิกายน  2548 พีซีว ี
9 วันอังคารท่ี  29  พฤศจิกายน 2548 การดับเพลิงเบ้ืองตน 
10 วันอังคารท่ี  6  ธันวาคม  2548 พลาสติก H1-Teeh  เอนกประสงค 
11 วันอังคารท่ี  13  ธันวาคม 2548 ไมเทียม พวีีซี 
12 วันอังคารท่ี  20  ธันวาคม 2548 ขยะ 
13 วันอังคารท่ี  27  ธันวาคม  2548 ผาหม เอเอ็ม 2002 

 
ภาพท่ี  4.10  Script  รายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม”  สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ 
                     ไทย จังหวัดระยอง คล่ืน 91.75 
ท่ีมา : สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ), 2545. 

 
เนื้อหารายการจะมีลักษณะพูดคุยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเสียเปนสวนใหญ 

เนื่องจากปญหาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ เกี่ยวกับปญหาทางดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท่ีผานมา  
รวมถึงไดมีการแจงขาวสาร  แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ  และเสนอปญหาของชุมชน
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รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดอยางเสรีภาพอยางเต็มท่ี กรณีของการแจงขาวสารรองเรียน
ในลักษณะกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐในการกระทําความผิดไดโดยไดประกาศเจตนารมณและจุดยืน
ของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน เพื่อใหผูฟงมีการเขาไปมีสวนรวมกับรายการในทางที่สรางสรรค และ
รวมรักษาผลประโยชนของชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการของโรงงานในนิคม  (สิปปภาส   สมุทรถา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

รายการวิทยุ เพื่อชุมชนจังหวัดระยองมีหลายรายการ  ผูวิจัยจึงไดทําการ 
เปรียบเทียบรูปแบบและเนื้อหาเพื่อจะไดรับทราบความแตกตางของรายการท่ีคลายคลึงกัน ดัง 
ภาพท่ี 4.5 

 
วัตถุประสงค สวนรายการพบ

ประชาชนเพื่อคนระยอง 
รายการวิทยุชุมชนเพื่อ

คนระยอง 
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน 

“ใตฟาสีคราม” 
รูปแบบ 1.  ตัวแทนจากหนวยงาน

ของรัฐมาจัดรายการ 
2.  สนทนาทางรายการ 

1.  การอานขาว  
รายงานขาว 

1.  เปนการสนทนาให
ความรู ถามตอบปญหา
โดยมีตัวแทนเจาของ
ปญหามาตอบปญหา 

เนื้อหา 1.  ขาวทองถ่ิน 
2.  สาระความรู 
3.  ปญหาครอบครัว 
4. ขาวอุบัติภยั/อุบัติเหต ุ
5.  ขาวชาวบาน 
6.  การเปดประเด็นรับฟง 
7.  การเสนอแนะ 
8.  กฎหมายชาวบาน 

1.  สุขภาพ 
2.  การเกษตร 
3.  เยาวชน 
4.  กีฬา 
5.  การทองเท่ียว 
6.  การศึกษา 
7.  ศาสนา 

1.  ส่ิงแวดลอม 
2.  การศึกษา 
3.  กิจกรรมชุมชน 
4.  ความรูท่ัวไป 

ขาวสาร 1.  ขาวเกษตร 
2.  ขาวทองถ่ิน 
3.  ขาวจากสวนกลาง 

1.  ขาวทองถ่ิน 1.  ขาวสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
2.  ขาวจากบริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคม 

 
ภาพท่ี 4.11 แผนผังเปรียบเทียบรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยเุพื่อชุมชน จังหวัดระยอง 
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จากตารางสรุปถึงความแตกตางไดในลักษณะการนําเสนอรูปแบบและเน้ือหาได
วาสําหรับรูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุเพ่ือชุมชน จังหวัดระยองนั้น สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง มีรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยูหลายรายการ เชน รายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน ”สวนราชการพบประชาชนเพื่อคนระยอง”  ซ่ึงออกอากาศต้ังแตเดือนสิงหาคม  2545  จนถึง
ปจจุบัน  ตั้งแตเวลา  9.30-10.00 น. ทุกจันทร  พุธ  ศุกร  ผูดําเนินรายการคือ ศิริวรรณ  บุญมี  และ 
สุภาพ  นพเกา  ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  เปน
รายการสนทนาขาวสาร สาระความรูโดยเชิญวิทยากรจากภายนอกรวมใหการสัมภาษณ  หัวขอ
สนทนาก็จะเปนส่ิงท่ีเกี่ยวกับชีวิตชุมชนจังหวัดระยอง  เชน  โครงการขยะแลกไข  การบําบัดน้ําเสีย  
การขจัดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  การแปรรูปผลไม  ฯลฯ  อีกรายการหนึ่ง คือ “รายการวิทยุ
ชมชนเพื่อคนระยอง “ ออกอากาศเวลา  18.00 -19.00 น.  ทุกวัน  ผูดําเนินรายการคือคุณศิริวรรณ  
บุญมี  และคุณภาพ  นพเกา  เปนรายการสนทนาขาวสาร  สาระความรูสลับเพลงเพื่อชีวิต  รายการ
ทุกรายการออกอากาศเปนภาษากรุงเทพไมใชภาษาทองถ่ิน 

ผูฟงกลุมเปาหมายไดกําหนดวาเปนกลุมเกษตรกร  กลุมอาชีพ  กลุมแมบาน  
อาสาสมัครประชาสัมพันธหมูบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูประกอบการ  กลุมพลัง
มวลชน  กลุมกิจกรรมตางๆ  ในระดับทองถ่ินและประชาชนท่ัวไป 
 
4.3  แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน 

แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายแหง
ประเทศไทย จังหวัดระยอง มีส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการ
ใหมีอยูในรายการวิทยุเพื่อชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ประการคือ 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและเนื้อหาของ
รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ไดแก โครงสรางการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและ
เนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ชาวบานมีความตองการที่จะฟงรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน แตดวยระบบคลื่นท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร (นรรัตน  รอดประเสริฐ, 
สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549)  ดังนั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณในการใหชุมชนไดแสดงความ
คิดเห็นหรือขอรองเรียนในปญหา ในกรณีท่ีชุมชนเกิดขอสงสัย และพยามยามติดตอมาทางรายการ
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วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดสะดวกก็ตองใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดหา
ชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยชาวบานคาดหวังวารายการวิทยุเพื่อชุมชน
ควรจัดต้ังคณะกรรมการฯ (ผูประสานงาน) ข้ึนมาชุดหนึ่ง  เพื่อจะไดสามารถประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหส่ิงท่ีประชาชนตองการรูหรือตองการทราบจะไดมีการแกไขใหบรรลุผล
ต อ ไ ป  (วิ ช ชุ ณี   
พลชา, สัมภาษณ, 25 มกราคม  2549) 

เร่ืองของรูปแบบรายการและเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เห็นควรท่ี
จะตองหาลูกเลนใหม ๆ เพื่อชักจูงผูฟงใหมากข้ึน เชน การตอบคําถามชิงรางวัล  นําดาราท่ีโดงดังมา
ออกรายการ (วริญ  ชีพมีมูล, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549)  รวมไปถึงรูปแบบและเน้ือหาของ
รายการ ควรมีลักษณะเปล่ียนแปลงไมซํ้าซากเก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม อยางเดียว อันเนื่องมาจาก
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ขณะน้ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีปญหากอใหเกิดมลพิษ  
และผลกระทบตอสภาพความเปนอยูหลาย ๆ อยางกับชุมชน  อาจจะใชรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใต
ฟาสีคราม” เนนใหเกิดประโยชนตอชุมชนท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือช้ีแจงใน
ปญหาหรือช้ีแจงรายละเอียดตาง ๆ เพื่อไมใหประชาชนเขาใจผิดนิคมอุตสาหกรรมก็เปนได เพราะ
ขณะนี้มีแคเพียงการสงจดหมายและโทรศัพท  ควรจะมีอุปกรณส่ือสารในรูปแบบใหม ๆ อีก เชน 
ร ะ บ บ 
อินเตอรเน็ท ฯลฯ รายการวิทยุเพื่อชุมชนจะตองมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย  ท้ังลักษณะการ
สนทนา  การพูดคุย  และการสัมภาษณ  ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลายวิธี เชน การรายงานขาว  
การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอในรูปแบบความบันเทิง หรือ 
ลูกเลนใหม  เชน  การตอบคําถามชิงรางวัลและชวงการเสนอเพลง  นาจะเชิญดาราดังมาออกอากาศ
(นรรัตน รอดประเสริฐ, และ สาวิตรี  ทิติพรรณ, สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549)  และมีการสง
พนักงานไปอบรมหรือดุงานกับรายการอื่น ๆ ในสวนกลางเพื่อจะไดมีการพัฒนาใหมีรูปแบบท่ีดีข้ึน  
หรือรับพนักงานใหมท่ีเปนนักศึกษาท่ีเปนคนรุนใหมและมีวัยท่ีกําลังมีความคิด และจะไดนําความรู
ในการจัดรายการไปเผยแพรตอชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป (วริญ ชีพมีมูล
,สัมภาษณ, 20 มกราคม 2549) 

รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะตองมีรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ี
หลากหลาย ท้ังลักษณะการสนทนา การพูดคุย และการสัมภาษณ ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลาย
วิธี เชน การรายงานขาว  การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอใน 
รูปแบบความบันเทิง เชน การตอบคําถามชิงรางวัลและชวงการเสนอเพลง (สิปปภาส  สมุทรถา
,สัมภาษณ 1 มกราคม 2549.)   ชวงเวลาการนําเสนอรายการวิทยุเพื่อชุมชน ซ่ึงขณะน้ีมีอยูประมาณ
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คร่ึงช่ัวโมง  ดังน้ันจึงควรจะมีการจัดรายการเปนชวง ๆ ในทุกวันประมาณ 3 ชวง  ชวงเชา  ชวงเท่ียง  
และชวงคํ่า   หรือเพ่ิมเวลาออกอากาศใหมากข้ึน  (วิชชุณี  พลซา,สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ไดแก 
โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของ
การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ชาวบานตองการจะเปนคนจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะถือวารายการวิทยุ
เพื่อชุมชนเปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพ่ือประชาชน   แตตอนนี้ชาวบานไมมีคล่ืนเปน
ของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เพราะไมมีผูชํานาญการ
ทางดานนี้เลย  ก็ควรให สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) เปนหนวยงานนํารอง  ในการฝกหัดและฝกซอมแกชุมชนกอนก็ได  เพราะสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน“ใตฟาสีคราม” อยูแลวเห็นควรติดตอกับ
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหกลุมชุมชนหรือคนที่สนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต
รายการ  เพราะชาวบานคุยกันตามภาษาชาวบาน  มันนาจะฟงงายเขาใจงาย  มันเปนอะไรที่นาจะ
คลอยตามกันไดงายกวา (ปาริชาต ขาวสนิท, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

สวนระเบียบขอบังคับ  เห็นควรกําหนดใหมีเปนรูปธรรม  โดยใหคณะกรรมการ
ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ที่จัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดจัดใหมี
การต้ังกฎระเบียบ  ขอบังคับเฉพาะของรายการเพื่อใชควบคุมอาสาสมัคร  ชาวบาน  กรณีท่ีเขามามี
สวนรวมสนทนาการจัดรายการและการผลิตรายการ  เพราะระเบียบ ขอบังคับ ของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน  ขณะนี้เปนของกรมประชาสัมพันธ เพื่อใหการส่ือสารรวมไปถึงการสงขาวสารให
งายเขาและเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑของขอบังคับ  ในฐานะหนวยงานของรัฐ  และการ
ใหประชาชนมาออกอากาศหรือจัดทํารายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง ตองใชความระมัดระวังเพราะตองผนวกความรับผิดชอบไปดวย  จึงเห็นควรเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารจัดการในระดับสูงของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีจะตองมีหลัก
ในการวางกฎเกณฑ ใหรอบคอบรัดกุม  (นรรัตน รอดประเสริฐ, วิชชุณี  พลซา, สัมภาษณ,  25 
มกราคม 2549) 

จากการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนแลว การเขา
มามีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนแนวทางการพัฒนารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนในอนาคตตอไปดวย  จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด ไดกลาวไววา 

DPU



 

 

79 

ผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะเปนเจาหนาท่ี
หนวยงานของรัฐ แสดงวายังไมมีประชาชนเขามาเปนผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
แตหนวยงานของรัฐ มีความพยายามท่ีจะใหประชาชนไดเขามารวมผลิตรายการในรายการวิทยุเพือ่ 
ชุมชน“ใตฟาสีคราม” ใหมากย่ิงข้ึน  (สุวรรณา  ดอกไมคล่ี, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2549) 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน และพยายาม
ใหตัวแทนโรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเขามาจัดรายการรวมกับ 
เจาหนาท่ีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยหวังวาจะไดนําความรูในการจัดรายการไป 
เผยแพรตอชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป และจะนําไปสูการเชิญชวนให 
ประชาชนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเขามารวมในข้ันตอนตาง ๆ ในการผลิต
รายการวิทยุเพื่อชุมชน”  (วริญ ชีพมีมูล, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549)  หวังวาตองการใหรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนเวทีใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต เชน 
การวางแผนนโยบาย  รวมไปถึงการฝกสอนในการจัดทําโครงการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน  โดยทางสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดใหการ
สนับสนุนใหเขาฝกฝนตั้งแตวางนโยบาย  ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํารายการ รวมไปถึงการรวม
ออกอากาศ  เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอไป (ปาริชาต  ขาวสนิท, 
สัมภาษณ, 6 กุมภาพันธ 2549) 

การจัดผลิตหรือทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”ก็คือตองสรางความสนิท
สนมกับชุมชนใหมาก ใหการสนับสนุนใหเขาฝกฝนต้ังแตวางนโยบาย ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํา
รายการรวมไปถึงการรวมออกอากาศ เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
ตอไป (วิชชุณี  พลซา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 

 ในขณะน้ีรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” โดยสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดก็ดําเนินการใหอาสาสมัคร (ตัวแทนโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) ไดเขามามี
สวนรวมในการจัดรายการในข้ันแรก  สวนในข้ันตอไปจะใหอาสาสมัครเขาไปฝกสอน และจัดการ
สัมมนา จนถึงการอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ท้ังในดานการวางนโยบายและหลักการ
ปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม และใหเพิ่มแรงจูงใจใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอน
ของการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอไป ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการเขารวม
ในข้ันการผลิตรายการ และดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับตอ
ชุมชนของตนเอง (นรรัตน รอดประเสริฐ, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549) 
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จากผลการวิจัยท้ังหมดในบทท่ี 4 นี้ สรุปไดวา การดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชน 
“ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองมีปจจัย 4 ประการ คือ 

1. ปจจัยทางดานโครงสราง  ประชากร  ภูมิศาสตร  วัฒนธรรม  การดําเนินชีวิต  
กอใหเกิดการรับผิดชอบรวมกันในชุมชน ในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมของ
ชุมชนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เปนส่ิงท่ีกําหนดใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนของจังหวัดระยอง  
มีลักษณะการดําเนินรายการที่มาจากความตองการของชุมชน  ซ่ึงมีกิจกรรมอยูกอนแลว  และเห็น
วาวิทยุเพื่อชุมชนสามารถนํามาเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร  ใหความรู  เช่ือมโยง
ชุมชนใหมีการเกิดความเข็มแข็งข้ึนได  และยังสงผลใหรายการมีเนื้อหาในการดําเนินรายการ
มากมายท่ีมาจากชุมชนในทองถ่ิน  ในปจจุบันรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของจังหวัดระยองเปนเวทีให
ประชาชนไดรวมเรียนรูการดําเนินรายการ  ประชาชนเร่ิมเห็นประโยชน และโทษในการใชส่ือ
สาธารณะมากข้ึน ตอไปในอนาคตประชาชนกลุมท่ีเขามาใชส่ือเหลานี้จะเปนผูท่ีผลักดันใหเกิด
รายการวิทยุท่ีมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง เปนรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยชุมชน  
และของประชาชน  ตามหลักการวิทยุชุมชน  โดยกลุมผูนําในชุมชนและสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเปนกําลังสําคัญท่ีรวมผลักดันใหส่ือวิทยุเขมแข็งข้ึนไปพรอมๆ กับชุมชน
ของจังหวัดระยอง 

2. ปจจัยภายในสถานี ไดแก โครงสรางการบริหารสถานีท่ีตองข้ึนตรงตอกรม
ประชาสัมพันธ รับสนองนโยบายจากสวนกลางในฐานะหนวยงานของรัฐ  จึงทําใหรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนตองอยูในความควบคุมดูแลของตนสังกัด  ท่ีมีนโยบายชัดเจนวา เปนหนวยงานท่ีตอง
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอีกทีหนึ่ง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในข้ันตอน
ตาง ๆ จึงเปนนโยบายหนึ่งท่ีกรมประชาสัมพันธส่ังการลงมายังสถานีวิทยุทองถ่ินท่ัวประเทศเพ่ือให
เปนไปตามกฎหมายมาตรา 40 ท่ีบัญญัติข้ึนเทานั้น  หากไมมีนโยบายลงมา  ประชาชนก็ไมสามารถ
เขามามีสวนรวมในรายการไดเลย  ในปจจุบันการดําเนินรายการวิทยุเพ่ือชุมชนยังตองพึ่งพาสถานี
วิทยุทองถ่ินในการใชสถานท่ีถายทอดเสียง  เนื่องจากยังไมมีระเบียบขอบังคับท่ีชัดเจนวาประชาชน
สามารถจัดต้ังสถานีเองอยางถูกกฎหมายไดหรือยัง  ปจจัยดานงบประมาณ  บุคลากร  อุปกรณของ
สถานี  จึงเปนตัวกําหนดวารายการจะมีอายุยืนยาวตอไปไดหรือไม  ถาหากกรมประชาสัมพันธเห็น
วาการจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนการส้ินเปลืองงบประมาณ 

สวนวิธีการดําเนินงานในอนาคตท่ีประชาชนของจังหวัดระยอง ท้ัง 25 ชุมชน 
รวมกันคนหาโดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือใหเปนแนว
ทางการพัฒนาในการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต  เปนตัวช้ีวัดไดอยางหนึ่งวา 
รายการวิทยุเพ่ือชุมชนตองมาจากชุมชนเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  ตั้งแตระดับบริหารสถานี  
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บริหารรายการ  ถึงระดับผูฟง  จึงจะเปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนของชุมชน  โดยมีหนวยงานของรัฐ 
ใหการสนับสนุนและดูแลใหอยูในกรอบของวิทยุชุมชนท่ีไมแสวงหากําไร  และไมเปนแหลง
ผลประโยชนของใคร  จากการรวมกันกําหนดวิธีการดําเนินงานยังช้ีใหเห็นวา  ประชาชนยังไมมี
ความพรอมและความเช่ือม่ันพอท่ีจะเปนเจาของรายการ  สังเกตจากการท่ีประชาชนยังคงตองการ
ใหมีการอบรมการจัดรายการโดยเจาหนาท่ีอยู  แตประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมแลวจาก
การท่ีประชาชนตองการเขามารวมผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

3. รูปแบบรายการในปจจุบันเปนรูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ  โดยมี
รูปแบบรายการขาวทองถ่ิน  ขาวบริการอยูในชวงแรกของรายการเปนรูปแบบรายการขาวท่ีมาจาก
หนวยงานราชการมากกวาขาวจากชุมชน  อาจมาจากเหตุผลวา หนวยงานราชการมีขาวในการ
ประชาสัมพันธมากกวาอยูแลว  และขาวของชุมชนบางคร้ังก็ไมจําเปนตองประกาศผานส่ือวิทยุ  
เพราะการส่ือสารในชุมชนในลักษณะพูดคุยดวยตนเอง  ใชส่ือบุคคลยังใชไดผลดี  จึงทําใหชุมชนมี
สวนรวมในรายการชวงนี้นอยกวาหนวยงานราชการ  รูปแบบรายการชวงท่ี 2  มีรูปแบบรายการเปน
รายการขาวภายในทองถ่ินจากหนวยงานราชการ และขาวจากชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด  นอกจากการแจงขาวแลว  ยังมีการรองทุกขในเร่ืองราวตาง ๆ เชน ระบบสาธารณูปโภค โดย
ใชเทคนิคการนําเสนอใหผูดําเนินรายการสลับกับการอานขาวท่ีไดมาจากแหลงขอมูลตาง ๆ กัน  
มิไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาเทาท่ีควร  ในชวงท่ี 3 จะเปนรูปแบบการนําเสนอในเร่ือง
สาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ จากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดซ่ึงดําเนินการจางท่ีปรึกษาบริษัท ซีคอล จํากัด ในการดําเนินการตรวจสอบควบคุมมลพิษ
ทางอากาศ เพื่อเปนการตอบสนองผูฟงกลุมเปาหมายท่ีตองการทราบความคืบหนาการปฏิบัติงาน
ทางดานมลพิษทางอากาศ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  โดยมีลักษณะ
การสนทนาสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของบริษัท ซีคอล จํากัด มารายงานผลท่ีไดตรวจสอบมา
และวิธีการแกไขในปญหานั้น ๆ และชวงท่ี 4 เปนชวงท่ีเสนอรายการหลากความคิดเพ่ือฟาสีคราม
จะเปนการนําเสนอ นานาทัศนะของบุคคลทั่วไป  เปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาพูดคุย  แสดง
ความคิดเห็น  สอบถามถึงเร่ืองราวท่ีนําเสนอไปหรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเปนขอเสนอแนะในการจัด
รายการคร้ังตอไป  

สวนรูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีชุมชนตองการน้ันมีลักษณะคลายกับรายการ
ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน  แตประชาชนตองการใหมีแนวทางในการแกปญหามากข้ึน  โดย
การจัดใหมีการสนทนาแลกเปล่ียนระหวางหนวยงานราชการกับประชาชนในชุมชนใหมากยิ่งข้ึน  
และใหมีเวทีสัญจรท่ีเปนเวทีสําหรับใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในรายการไดมากข้ึน  และมี
การแลกเปล่ียนสนทนากันจากบุคคลหลายฝายของชุมชนนั้น ๆ ท่ีออกสัญจรบริเวณท่ีไปสัญจร 
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4. เนื้อหารายการจะเปนเนื้อหารายการท่ีจะเนนการใหความรูกับประชาชนใน
ทุกแงมุมท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไมวาจะเปนเร่ืองการประกอบอาชีพ  การอนุรักษส่ิงแวดลอม  
การเกษตร  โดยการนําเสนอจะมีเนนในแงส่ิงแวดลอมในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด เปนสวนใหญ เนื่องจากเหตุการณมลพิษทางอากาศของทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใน
ขณะนี้  โดยนําผูรวมรายการท่ีมีความรูทางดานส่ิงแวดลอมมาสนทนาในรายการ เพื่อเปนตัวอยาง
ในการปฏิบัติไปสูชุมชนอ่ืน  พรอมท้ังสอดแทรกรายการเพลงเพ่ือใหความบันเทิงกับประชาชน
ตามท่ีประชาชนรองขอดวย 

สวนเนื้อหารายการที่ประชาชนตองการ มีลักษณะท่ีตองการเนื้อหารายการใน
หลาย ๆ มุมมอง เพื่อสรางความรูและการแกไขปญหาตาง ๆ ใหกับชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด    
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บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะจากการวิจยั 
 

งานวิจยัเร่ือง ศักยภาพของรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการพัฒนาการส่ือสารแบบมีสวน
รวมของชุมชน กรณีศึกษา : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ของสถานีวิทยุกระจาย เสียง
แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  ผูวิจยัมีความมุงหมายท่ีจะศึกษาเกีย่วกับศักยภาพการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  รูปแบบและเนือ้หารายการวทิยุเพื่อชุมชนรวมไปถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการรวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพื่อใหทราบทิศทางในอนาคตของรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”   เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพื่อตอบสนองแนวคิดของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ในการท่ีจะสนับสนนุใหอาสาสมัคร (บริษัทท่ี
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) รวมถึงผูนําชุมชนและชาวบานท่ีอยูรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดเขามามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพือ่ชุมชน  และนําความคิดเหน็
หรือการวิพากษวิจารณหนวยงานราชการของรัฐออกมาในรูปของการสมานฉันทกันในเร่ืองความ
เขาใจกนัท้ังสองฝาย 

ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีวจิัยคือ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม”   การศึกษาจากเอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึกผูท่ีเกีย่วของท้ังฝายบริหาร  ฝายผลิต
รายการ อาสาสมัคร  รวมไปถึงการจัดการสัมภาษณกลุม (Foucus Groups) ของผูนําชุมชนและ
ชาวบานและผูรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยท่ีผูวจิัยไดตั้งคําถามการทําวิจยัเพื่อ
หาคําตอบของปญหาท่ีตั้งไว ดังตอไปนี ้

1.  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
2.  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
3.  แนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

 
5.1  ผลการวิจัยสรุป 

จากผลการวิจยั ผูวจิัยสามารถสรุปในประเด็นหลัก อันไดแก ปจจัยเชิงโครงสราง  
รูปแบบและเนือ้หา วิธีการดําเนินงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง และการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหา  
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วิธีการดําเนนิงานตามความตองการของประชาชนตอรายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคต  ผูวิจัยจะนํา
สรุปภาพรวมผลการวิจัยเปนแผนภมิู ดังนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 5.1 สรุปโครงสรางการบริหารจัดการ  รูปแบบ  เนื้อหา  วิธีดําเนินงาน รายการวิทยุเพื่อชุมชน 
                 ในอนาคต 

จากแผนภูมิสามารถอธิบายขอสรุปรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ได คือเปนผล
การศึกษาความตองการของชุมชนเพื่อกําหนดรูปแบบและเนื้อหา รวมถึงแนวทางการพัฒนารายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในอนาคต 

องคกรกลาง 

คณะทํางานบริหารจัดการ 

องคกรตรวจสอบและติดตาม 

ฝายประสานงาน 
ฝายกิจการวิทยุ 
ฝายจัดรายการ 
ฝายประชาสัมพันธ 

กลุมผูบริหารจัดการ 

กลุมผูรับประโยชน 

รูปแบบและเน้ือหารายการ 

- มีอยูในทองถิ่น 

- กอใหเกิดการแกไขปญหา 
- ขอมูลจากทุกทิศทาง 

- แลกเปล่ียนการเรียนรู 
- การมีสวนรวม 

แนวทางการพัฒนารายการ 
-   คณะทํางานการบริหารจัดการแบงเปน

ฝายตาง ๆ 

- -   ฝกอบรมอาสาสมัครและชุมชน 

- -  หางบประมาณ 

- -  หาสถานีที่ต้ัง 

อาสาสมัครและชุมชน 

วิทยุเพื่อชุมชน  โดยชุมชน ของชุมชน 

- การสื่อสารในชุมชน 

- สภาพสิ่งแวดลอม 

- นโยบายสวนทองถ่ิน 

- วัฒนธรรม/สังคม 

- เศรษฐกิจ/อาชีพ 

- การดําเนินชีวิต 

-  ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
-   สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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1.  โครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จากการวิจัยผูวิจัย สรุปไดวาผูบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  

ยังเหน็วาโครงสรางการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน ควรจะจัดใหมีลักษณะของคณะ
กรรมการบริหารจัดการ  คณะอนกุรรมการผลิตรายการ  รวมถึงกลุมอาสาสมัคร   โดย
คณะกรรมการดําเนินงานรายการวิทยเุพื่อชุมชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในการช้ีขาดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน  “ใตฟาสีคราม”   เนื่องจากเปนแกนกลางในการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานท้ังหมด การวิจยัพบวาโครงการการบริหารจัดการ แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

กลุมผูบริหารจัดการ : อันไดแก  บุคลากรในสวนของการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  โดยมี 3 สวนหลัก ดังนี ้

สวนท่ี 1 : สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สวนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ซ่ึงมีการบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ ดําเนนิการตาง ๆ มีดังตอไปนี ้

1. คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบดวยผูวาราชการจังหวดัระยอง เปน
ประธานกรรมการ และมีผูอํานวยการสํานกัประชาสัมพนัธเขต 7 ระยอง เปนกรรมการ  รวมดวย
ตัวแทนจากหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ รวมเปนคณะกรรมการท้ังส้ิน 13 คน 

2. คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยประกอบดวยผูอํานวยการสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง (ในขณะนั้นคือ นายอํานวย รัตนคราม)  เปน
ประธานคณะกรรมการ  คณะกรรมการโประกอบดวยตัวแทนหนวยงานของรัฐ และเอกชนจาก
กระทรวงหลัก ๆ จํานวนท้ังส้ิน 17 คน 

3. คณะอนุกรรมการผลิตรายการ  ประกอบดวยประชาสัมพันธจังหวัด
ระยอง เปนประธานอนุกรรมการ และประชาสัมพันธจากหนวยงานของรัฐ จํานวนท้ังส้ิน 20 คน 

4. คณะอนุกรรมการฝายปฏิบัติการดานเทคนิค ประกอบดวยเจาหนาท่ีสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง จํานวนท้ังส้ิน 4 คน 

จากการทํางานของคณะกรรมการท้ัง 4 ชุด ตั้งแตเดือนตุลาคม 2541  ถึงส้ิน
เดือนมิถุนายน 2543 คณะกรรมการบริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
จังหวดัระยอง  ยังไมมีการรวมมือระหวางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง 
กับตัวแทนของประชาชนอยางเปนรูปธรรม  จนเม่ือเดือนสิงหาคม 2543  หลังการสัมมนาสมาชิก
ชมรมหอกระจายขาวและเสียงตามสายประจําหมูบาน  และใหตั้งคณะกรรมการบริหารรายการ  ซ่ึง
เปนผูใหญบาน 8 คน  ซ่ึงเปนตัวแทนจากอําเภอและก่ิงอําเภอท้ัง 8 ของจังหวดัระยอง  นับเปนคร้ัง
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แรกท่ีมีตัวแทนของประชาชนในระดับหมูบาน  ตอมาคณะกรรมการดาํเนินการท้ัง 3 ชุดก็มิไดมีการ
ประชุมกันอีก  แตสถานีวทิยุกระจายแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ก็ยังปฏิบัตติามนโยบายของ
กรมประชาสัมพันธ 

สวนท่ี 2 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จงัหวัดระยอง ซ่ึงเปนสวนองคกรท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบและติดตามรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีอัตรากําลังท้ังส้ิน 12 คน 
จากการวิจัยผูวิจัยพบวาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดั

ระยอง มีหนาท่ีลักษณะคลายกับเปนพี่เล้ียง เพื่อทําการฝกซอมเบ้ืองตน รวมไปถึงการตรวจสอบ
และติดตามการดําเนินงานรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีมาดําเนินรายการในสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  และยังมีความคิดวาเพื่อเปนการสรางความเขาใจ และดําเนินการ
ในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนแกประชาชนในจังหวัดระยอง  โดยเชิญชวนใหหนวยงานของรัฐเขา
มาจัดรายการ  และใหอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ ซ่ึงจะสามารถสะทอนความ
คิดเห็นและการนําเสนอความคิดเห็นใหม ๆ ได และจะทําใหหนวยงานของรัฐไดทราบถึงทิศทาง
ดานความคิดเห็นของชุมชน 

สวนท่ี 3 : สวนองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการภายในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยสามารถแบงยอยหนาท่ี ความรับผิดชอบในการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดดําเนนิงานจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม” จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟา
สีคราม” และคณะทํางานผลิตรายการ  โดยใชหลักการจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน เพื่อเนนในการ
นําเสนอแบบธรรมชาติ โดยใหพนักงาน กนอ.มีความรูสึกวาตองการรวมกันในการใหขาวสารตอ
ชุมชนโดยไมแยกวาเปนชุมชนใด ๆ  

กลุมผูรับผลประโยชน : อันไดแก หนวยงานท่ีไดรับประโยชนจากการบริหาร
จัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยมี 3 หนวยงาน ดังนี ้

หนวยงานที่ 1 :  ชุมชนที่อยูอาศัยรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยรอบบริเวณพื้นท่ีอุตสาหกรรม ครอบคลุมพื้นท่ี 214 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงประกอบดวยใน 2 
สวนการปกครอง ดังนี้ 

สวนการปกครองท่ี 1  ชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีจํานวน 
25 ชุมชน  พื้นท่ี 166 ตารางกิโลเมตร 

สวนการปกครองท่ี 2 ชุมชนภายใน อบต.บานฉางท้ัง 5 หมูบาน พื้นท่ี 48 
ตารางกิโลเมตร 
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หนวยงานท่ี 2 :  โรงงานท่ีประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และโดยรอบไดแกนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  และนิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย 

หนวยงานท่ี 3 :  สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
นอกจากนี้ยังมีหัวขอท่ีสําคัญท่ีไดจากการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนไดนั้น

ควรที่จะมีปจจัยท่ีสนับสนุนและเปนอุปสรรคในการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีหลาย ๆ ปจจัย 
เชน 

งบประมาณ มีความสําคัญในการสรางความมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้นจึง
ควรหางบประมาณมาเปนงบสนับสนุนคาใชจาย  ซ่ึงนาจะเปนไปไดวาควรจะมาจากการโฆษณา 
ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีดีในระดับหนึ่ง แตตองเปนการโฆษณาท่ีจะตองเปนไปในแนวทางท่ีใหการ
สนับสนุนมากกวาท่ีจะเปนการโฆษณาสินคาหรือสถาบันโดยตรง คือเปนการโฆษณาโดยไมหวัง
ผลกําไร  เพราะจะเปนรายการวิทยุท่ีสนับสนุนสถาบันและหนวยงานเกินไป และจะกลายเปนวามี
หัวคะแนนทางการเมืองหรือผูฉกฉวยประโยชนอาจจะแฝงมา ในรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็เปนไปได 

เทคนิคและอุปกรณเคร่ืองสงเครื่องรับ   เนื่องจากเสาอากาศของสถานีวิทยุ
กระจาย เสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองตั้งอยูบนเขายายตา  ซ่ึงอยูสูงเกินไป  ทําใหอําเภอเมือง
ระยองและอําเภออ่ืน ๆ รับคล่ืนสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองไมไดชัดเจน  
คงมีเพียงบางพื้นท่ีในบางอําเภอเทานั้นท่ีรับคล่ืนได  อุปสรรคอีกอยางก็คือยังขาดเคร่ืองมืออุปกรณ
ส่ือสาร  การท่ีไมมีโทรศัพทเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงโทรมารวมแสดงความคิดเห็น ในขณะท่ีมี
การออกอากาศรายการวิทยุเพื่อชุมชน เนื่องจากไมมีงบประมาณสําหรับซ้ือครุภัณฑตาง ๆ ถาใช
หนึ่งสายสําหรับสัมภาษณแขกรับเชิญเพื่อออกอากาศแลว จะไมมีสายวางพอสําหรับผูฟงท่ีจะโทร
เขามาแสดงความคิดเห็นเลย  ชาวบานจึงตองการการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐมากข้ึน  

บุคลากร ประชาชนยังเขามามีสวนรวมนอยมาก  เพราะความไมแนใจในความ
พรอมของประชาชนท่ีจะเขามารวมและประชาชนเองก็ไมมีความม่ันใจในความพรอมของตนเอง 

จาการวิจัยผูวิจัยพบวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนและประชาชนรอบ ๆ 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในการดําเนินการจัดรายการและผลิตรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก  และยังมีการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและชาวบานนอยมาก  โดยเฉพาะ
ภาคประชาชนและเอกชน เพราะฉะน้ันจึงไดดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีใชส่ือวิทยุเปนเวทีของ
ชุมชนท่ีจัดรายการ  โดยมีหนวยงานของรัฐ (กนอ.) เปนผูจุดประกายและกระตุนใหชุมชนตระหนัก
ในสิทธิตามท่ีกําหนดของกฎหมาย  และกระตุนรวมถึงใหแรงจูงใจใหชุมชนใหเกิดความสนใจใน
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การเขามามีสวนรวมในการจัดรายการและการจัดรายการวิทยุเพ่ือชุมชน  จนถึงข้ันต้ังแตเขามาวาง
นโยบายและรวมบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ 

2.  รูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” นําเสนอรายการออกเปน 4 ชวง คือ 

ชวงท่ี 1 :  เปดรายการ  แนะนํารายการและเนื้อหาประจาํสัปดาห 
ชวงท่ี 2 :  ชวงขาวใตฟา  เสนอขาวส่ิงแวดลอมท่ีนาสนใจจากหนังสือพิมพและ

นิตยสารตางๆ 
ชวงท่ี 3 : ชวงสรรสาระเพ่ือฟาสีคราม เสนอสาระความรูเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอม  

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 
ชวงท่ี 4 :  ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  เสนอนานาทัศนะของบุคคลท่ัวไปใน

ประเด็นเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดในแตละสัปดาห 
รูปแบบรายการท้ัง 4 ชวง มีลักษณะเปนนิตยสารทางอากาศ มีรูปแบบรายการสนทนา  

โดยมีตัวแทนชุมชน  ผูเช่ียวชาญและหนวยงานของรัฐเขามารวมสนทนาถามตอบกันในรายการ  
และตองการรูปแบบใหม ๆเชน รายการเวทีสัญจร  เนื่องจากในรายการประกอบไปดวยเรื่องยอย ๆ 
หลายเร่ือง  แตเปนไปในแนวเดียวกันคือ มีเนื้อหาเพื่อคนในชุมชนจังหวัดระยอง  เนนชุมชนรอบ ๆ 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเช่ือมโยงเนื้อหาใหสอดคลองกันดวยเทคนิคการนําเสนอดวยวิธี 
ใชเพลง  และสปอรตค่ันรายการ และอาจจะใชภาษาทองถ่ินตลอดท้ังรายการ  เพื่อใหเปนรายการใน
ลักษณะบันเทิงเชิงวิชาการใหความรู 

เนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะมีลักษณะพูดคุยสนทนากันเนื่องจาก
ปญหาของการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม อันเปนปญหาสาธารณะ เพราะเนื้อหาฟงยาก  เปนรายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีนําเสนอหัวขอทางวิชาการ  ทางดานอุตสาหกรรม และส่ิงแวดลอมเปนสวนใหญ  

ยังพบวาสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดเชิญชวนอาสาสมัครและผูนําชุมชน
และชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินรายการ ดังไดนําเสนอผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร  ในฐานะผูรับสารท่ีประชุมมีเสียง
ตอบรับ หรือปฏิกิริยาโตตอบ (Feedback) ลักษณะของการโตตอบของผูฟงท่ีมีตอรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน มี 3 ลักษณะ คือ  การโทรศัพทเขามายังรายการ   การสงจดหมายเขามายังรายการ   การบอก
กลาวมายังผูดาํเนินรายการ    

2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง  การมีสวนรวมใน
การผลิตรายการ มีแนวคิดการผลิตส่ืออยางมีสวนรวมได 3 ข้ันตอนดงันี้ 
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ขั้นกอนการผลิต (Pre-production stage) มีการวางแผนและคัดเลือกประเด็น
ออกอากาศ  โดยตองทําลวงหนากอนถึงวันออกอากาศ  การประชุมเพื่อกําหนดประเด็นเนื้อหา
ออกอากาศนี้อาจเปนการพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ 

ขั้นระหวางการผลิต (Production stage)  จะแบงเปน 3 ลักษณะคือ ในฐานะผู
ดําเนินรายการ มาเปนผูดําเนินรายการในแตละคร้ัง  สับเปล่ียนกันไปภายในกลุมซ่ึงแตละกลุม
สามารถดําเนินรายการในหองสงไดเพียง 2 – 3 ทานเทานั้น  ในฐานะผูรวมรายการ ไดมีการเชิญ
ชวนบุคคลที่สามารถใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองท่ีนํา เสนอในรายการ เพื่อจะไดเปนขอมูลใหกับผูฟง  
ในฐานะผูควบคุมเสียง  ขณะน้ีใชเจาหนาท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัด
ระยอง เม่ือเกิดความพรอมของบุคลากรแลวก็คงไมตองพึงพาสถานีวิทยุฯ อีกตอไป 

ขั้นหลังการผลิต (Post-production stage)  ในอนาคตกําลังจะมีผูจัดรายการ
จะตองตรวจสอบการบันทึกประเด็นสําคัญท่ีไดออกอากาศ และมีเร่ืองอะไรท่ีตองตอบคําถามหรือ
ประสานงานช้ีแจงไปแลว และยังคงมีเร่ืองอะไรท่ียังไมไดประสานงาน  ซ่ึงบันทึกการออกอากาศท่ี
มีไวเปนประจําทุกวันจะชวยใหการประสานงานรวดเร็วและสะดวก ในการคนควาหรือสอบถาม
ประเด็นการออกอากาศยอนหลัง 

3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย อาสาสมัคร ผูนําชุมชน
และชาวบานยงัไมมีความพรอมในการเขามาบริหารจัดการนโยบายเองทั้งหมดได จะมีลักษณะของ
การประชาสัมพันธของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และคาดหวังวาในอนาคตคงจะมีการ
รวมวางแผนการจัดรายการประจําวนั 

3. แนวทางการพฒันารายการวทิยุเพื่อชุมชน 
แนวทางการพฒันารายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายแหง

ประเทศไทย จงัหวัดระยอง  จะนําไปพัฒนาในอนาคตตามท่ีชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดตองการใหมีอยูในรายการวิทยุเพื่อชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ประการคือ 

ประการท่ี 1 วิธีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน ไดแก รูปแบบและเนื้อหา
ของรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ชาวบานมีความตองการท่ีจะฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
แตดวยระบบคล่ืนท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร ดงันั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณ
ในการใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็นหรือขอรองเรียนในปญหา ในกรณีท่ีชุมชนเกดิขอสงสัย และ
พยามยามตดิตอมาทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดสะดวกก็ตองใหสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดหาชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  โดยชาวบานคาดหวงั
วารายการวิทยเุพื่อชุมชนควรจัดต้ังคณะกรรมการฯ (ผูประสานงาน) ข้ึนมาชุดหนึ่ง  เพื่อจะได
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สามารถประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหส่ิงท่ีประชาชนตองการรูหรือตองการทราบจะไดมี
การแกไขใหบรรลุผลตอไป 

ประการท่ี 2    กระบวนการบริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน ไดแก โครงสรางการ
บริหารจัดการรายการวิทยุเพือ่ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของการจัดรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 

ผูนําชุมชนและชาวบานตองการจะเปนคนจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน เพราะถือวา
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน   แตตอนนี้ชาวบาน
ไมมีคล่ืนเปนของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เพราะไมมี
ผูชํานาญการทางดานนี้เลย  จึงตองการใหสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย(กนอ.)เปนหนวยงานนํารอง ในการฝกหัดและฝกซอมแกอาสาสมัคร 
และชุมชนกอนก็ได  เพราะสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน“ใต
ฟาสีคราม” อยูแลวเห็นควร ติดตอกบักลุมชุมชนหรือคนท่ีสนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต
รายการ  เพราะชาวบานคุยกนัตามภาษาชาวบาน  นาจะฟงงายเขาใจงาย  เปนอะไรที่นาจะคลอยตาม
กันไดงายกวา 

ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสืบสาน รายการวทิยุเพื่อชุมชนของ
คนจังหวัดระยอง คือ ปจจัยแรกดานงบประมาณในการออกไปส่ือขาวหรือใหชุมชนมารวมรายการ
โฆษณาอาจแกปญหาได  แตควรเปนโฆษณาไมใชมุงผลทางการคา  ในระยะแรกอาจใช
งบประมาณของหนวยงานของรัฐได  ปจจัยท่ีสองคือดานเทคนิคและเคร่ืองมืออุปกรณเคร่ืองสง
เคร่ืองรับ  ซ่ึงการออกอากาศไมชัดภายในระยองแตไปชัดในจังหวดัใกลเคียง และอุปกรณ เชน
โทรศัพทก็ไมเพียงพอในการท่ีจะใหผูฟงไดโทรศัพทเขามาในรายการวทิยุเพื่อชุมชน  ปจจัยที่สาม  
ก็คืออุปสรรคทางดานบุคคลกรคือ  การขาดแรงจูงใจและขาดสาเหตุท่ีจะใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมมือกนัในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน    ปจจัยท่ีส่ีคือคูแขงรายการวิทยุเพื่อชุมชนซ่ึงมีท้ัง
คูแขงจากส่ืออ่ืนคือ  โทรทัศน  สถานีวิทยเุพื่อชุมชนอ่ืนๆ  และรายการจากสวนกลางคือกรม
ประชาสัมพันธซ่ึงเวลาซอนกับรายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทําใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนตอง
ถอนรายการออกไป  ปจจยัท่ีหาคือกฎเกณฑระเบียบขอบังคับ  ซ่ึงอาจกําหนดใหผูประกาศตองมีใบ 
ประกาศตามกฎเกณฑท่ีเคยมีมาของ  กกช.  หรือตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
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5.2  อภิปราย 
ในระยะแรกรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง

ประเทศไทย จังหวดัระยอง ยังเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนระดับท่ีหนวยงานของรัฐเขามาจัดรายการ
เทานั้น เพราะฉะนัน้อาสาสมัครจึงไดถือเอาชวงเวลาดังกลาวเปนการฝกซอมของประชาชน  และ
เรียนรูในการจดัรายการ  และรายการควรจะมกีารวางแผนการเติบโตไปเปนสถานีของชุมชนของ
ตนเองตอไป สําหรับในอนาคตหากรายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการใดมีความพรอม  ก็สามารถ
ยกระดับเปนเจาของสถานีวิทยชุุมชนได  เนื่องจากธรรมชาติของรายการวิทยเุพื่อชุมชน  เปนงานท่ี
ตองทําอยางเปนประจําสมํ่าเสมอตองทําทุกวัน  ดังนั้น  จึงควรมีบุคลากร 2 กลุม  คือ พนักงาน
ประจํา และอาสาสมัคร  เพื่อ ใหมีท้ังความตอเนื่องและการเคล่ือนไหว โดยเฉพาะท่ีสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดดําเนนิการจดัต้ังคณะกรรมการบริหารจดัการรายการวทิยุเพื่อชุมชนขึ้น 
มีเจาหนาท่ีของสํานักงานฯ และอาสาสมัคร (ประชาสัมพันธของบริษัทฯ และผูนําชุมชนและ
ชาวบาน) นั้นตองเปดกวางใหมากท่ีสุดสําหรับโครงสรางเหมาะสมของรายการวทิยุเพื่อชุมชนที่จะ
นําเสนอในท่ีนี้นั้น เปน วทิยุชุมชนในระดับรายการวทิยุท่ีหนวยงานรัฐ / เจาสถานีใหเวลาจดัทํา
เทานั้น ซ่ึงก็สอดคลองตามแนวคิดโครงสรางท่ีเหมาะสมของรายการวทิยุเพื่อชุมชน (สรัญรัส สมศรี
ร่ืน,2547)  เปนท่ีนาสังเกตวามีตัวแทนของประชาชนนอยมาก เชนเดยีวกับคณะทํางานของรายการ
วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยกุระจายเสียง  แหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  กไ็มมี
ตัวแทนของประชาชนเขามาดําเนินการเลย ซ่ึงโครงสรางเชนนี้แสดงใหเห็นวาการเขารวมของ
ประชาชนในการจัดรายการและการผลิตรายการ แตการประชุมอยางเปนทางการเกดิข้ึนนอยมากใน
คณะกรรมการท้ังสองชุด  จนกระท่ังยุบเลิกเอง   

ประชาชนยังไมมีสิทธิเปนเจาของรายการแตสามารถเขารวมในฐานะวิทยากรหรือแขก
รับเชิญเทานั้น ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของวิทยุชุมชน โดยคุณจุมพล  รอดคําดี (2542)1 ขณะน้ีมีผูยืน่
ใบสมัครเขาเปนวิทยุชุมชนในเขตจังหวัดระยองอยูถึงประมาณ 36 ราย (เอกสารภาคผนวก)  
ประชาชนจะสามารถมีรายการวิทยเุพื่อชุมชนไดมากนอยขนาดไหนก็ตองข้ึนอยูกบั กสช. (คณะ 
กรรมการกํากบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ)  คงจะไดทําแผนแมบทซ่ึงกําหนด 
โครงสรางหนาท่ีและจัดสรรทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ  ใหแกคณะกรรมการ
บริหารจัดการและคณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ซ่ึงจะเขาถึงประชาชนได  

เพื่อใหเกิดความเขาใจในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากข้ึน จําเปน ตองใหความรูความ
เขาใจเร่ืองวิทยุเพื่อชุมชนจากระดับลางและใหผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงใหมีความรูมากยิง่ข้ึน  รวมไป
ถึงผูบริหารไปจนถึงผูปฏิบัติการและชาวบานดวย  โดยใหมีการจดัสัมมนาและระดมความคิดไป
จนถึงอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ตองวางนโยบายและหลักปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม  รวมทั้ง
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กฎกติกามารยาท   โดยใหรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวดัระยอง เปนพี่เล้ียงและเปนสถานท่ีฝกซอมของประชาชนในการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนไดเปนอยางดี และสอดคลองกับแนวความคิดการบริหารจัดการวิทยุชุมชน (สรัญรัส  
สมศรีร่ืน, 2547) 

นอกจากปจจยัโครงสรางของสถานีแลวปจจัยแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายในสถานีท่ีมีผลตอ
การดําเนินรายการวิทยเุพื่อชุมชน ไดแก งบประมาณ  เคร่ืองมืออุปกรณ  บุคลากร  เพราะเจาหนาท่ี
เปนผูมีบทบาทในการกอใหเกิดรายการ  การเชิญชุมชนเขามามีสวนรวม  รวมท้ังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในรายการ  กําหนดรูปแบบและเนือ้หารายการ  แตท้ังหมดนี้ยงัตองอยูในความ
ดูแลของหนวยงานราชการของรัฐท่ีควบคุมดูแลคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด  และสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยองอยู  ทําใหเนื้อหารายการตองไม
สงผลกระทบตอรัฐ  มีการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีกอนวาเนื้อหารายการตองไมกอใหเกิดความ
ขัดแยง 

จากโครงสรางการบริหารจัดการ  รูปแบบ  เนื้อหา  รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม”  พบวาสอดคลองกับการศึกษาเร่ือง  “การส่ือสาร  การมีสวนรวม  และความพึงพอใจของ
ประชาชนในวิทยุชุมชน จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดระยอง” โดยอรวรรณ  ปลันธนโอวาท  ท่ีมี
ลักษณะการดํา เนินงานรายการวิทยุ เ พ่ือชุมชนของท้ังสองจังหวัดมีผู อํ านวยการสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง และเจาหนาท่ีฝายผลิตรายการ  รวมท้ังประชาชน
ไดรวมกันจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน  เปนความรวมมือระหวางฝายรัฐและ
ฝายประชาชน  โดยรัฐใหความชวยเหลือในดานอุปกรณ เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) อาจเขาไปชวยในการสนับสนุนดานเคร่ืองมืออุปกรณ แตแตกตางตรงท่ีอุบลราชธานีมี
คณะอนุกรรมการอีกชุดหนึ่งเพ่ือผลิตรายการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน รูปแบบ 
เนื้อหาท่ีนําเสนอเปนขาวสารในทองถ่ิน  บริหารดานสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอม  ขาวสาร
เกี่ยวกับการกินอยู  เกษตรกรรม  สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรมพื้นบาน  โดยใชภาษาถ่ิน มี
รายการสัมภาษณ  พยายามใหผูฟงมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นดวยการโทรศัพทหรือสง
จดหมายเขามา และสงขาวถึงผูดําเนินรายการอีกดวย    

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พยายามเชิญชวนอาสาสมัคร ผูนําชุมชนและ
ชาวบานเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนหรือออกไปส่ือขาวภายนอกสถานี โดยการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ คนหาความตองการรวมกันเพื่อ
กําหนดรูปแบบและเน้ือหา รวมท้ังวิธีการดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน (กาญจนา  แกวเทพ และ
คณะ, 2543) โดยวิธีนี้เราจะมีผูฟงรวมข้ึนมากมาย  เพราะแขกผูรับเชิญยอมตองชักชวนเพ่ือน ๆ 
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ญาติ ๆ และคนรูจักใหติดตามรายการ และอาจแนะนําแขกผูรับเชิญรายตอไปก็ไดก็เปนวิธีหนึ่งก็ได  
รวมถึงตองการเขามามีสวนรวมในระดับ “ผูวางแผนและกําหนดนโยบาย”   “ผูจัดและผลิตรายการ”  
แตรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยังขาดการมีสวนรวมในข้ันหลังการผลิตในการเก็บ
รวบรวมขอมูล 

โดยเหตุท่ีรายการวิทยุเพ่ือชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เปนรายการวิทยุเพ่ือชุมชน ผูฟง
รายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงคาดหวังวารูปแบบควรจะเปล่ียนเปนรูปแบบใหม ๆ   โดยสงไปอบรมหรือ
ดูงานกับรายการอื่น ๆ ในสวนกลาง เพื่อจะไดเกิดบุคลากรที่มีความคิดสรางสรรคใหม ๆ เกิดข้ึนอีก
มาก  นอกจากรูปแบบความบันเทิงแลวอาจจะมีวิธีชักจูงใหฟงรายการโดยจัดรายการชิงรางวัล  รวม
ไปถึงการจัดรายการนอกสถานท่ีก็เปนความคิดท่ีดีอีกอยางหน่ึง  ชวงเวลาท่ีใชจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนนอกจากชวงเชาแลว  ชวงเที่ยง  และชวงเย็นก็เปนท่ีสนใจของชาวบานดวยเชนกัน  จึงควรจัด
ใหเปนชวง ๆ ในทุกวัน 

เนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ท่ีเคยมีแตเร่ืองส่ิงแวดลอมเพื่อ
ตอบสนองปญหาท่ีเกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ชาวบานเห็นวานาจะมีเนื้อหาที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน เชน ขาวทองถ่ิน  สาระความรูในดานตาง ๆ  ปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน  การแจงขาวอุบัติภัยหรืออุบัติเหตุ   ขาวชาวบาน  การเปดประเด็นรับฟงความคิดเห็น  
การเสนอแนะรายการจากผูฟง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดรูปแบบและเนื้อหา การจัดรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชนท่ัวไป  จะยึดหลักการทําหนาท่ีเหมือนกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืน (นภาภรณ  อัจฉริยะกุล, 
2531) 

กลาวโดยสรุปในภาพรวมแลว  รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ยังเปนวิทยุท่ีจัดโดยหนวยงานของรัฐ  และอยูใน
การควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  สํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พยายามเชิญชวนประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดรายการหรือ
ผลิตรายการ  การมีสวนรวมจะเปนไปในลักษณะแขกรับเชิญเปนคร้ังคราว  หรืออาจใชโทรศัพท
หรือสงจดหมายเขาไปบางเปนคร้ังคราว  ประชาชนยังไมมีแรงจูงท่ีจะเขารวม  งบประมาณเปน
อุปสรรคในสายตาของชาวระยอง กฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ ของการออกอากาศในสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย จะควบคุมดูแลเฉพาะรายการวิทยุเพื่อชุมชนของหนวยงานของรัฐ  
การไปส่ือขาวรับฟงขาวสารจากประชาชนท่ัวไปจะทําใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน มีลักษณะเปนภาค
ประชาชนมากยิ่งข้ึน  การขอความรวมมือจากประชาชน  ประสบอุปสรรคบางประการ เชน  เวลา
ออกอากาศของรายการวิทยุเพื่อชุมชนยังไมแนชัดวาเวลาใดเปนเวลาท่ีดีท่ีสุด  เพียงแตวาประชาชน
ตองการแบงเปนชวงเวลาในทุกวัน  ปญหาทางดานอุปกรณ และดานเทคนิค ยังข้ึนอยูกับการ
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ตัดสินใจของผูบริหารระดับสูงของหนวยงานของรัฐ  เม่ือหนวยงานของรัฐไดพยามยามท่ีจะให
ความรูดานวิทยุชุมชนและการจัดรายการ  การผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปนอยางไรใหแก
ประชาชนไดรับรูมากข้ึน  ก็เปนส่ิงท่ีนาจะแนนอนแลววาเม่ือ กสช.ไดใหคล่ืนตอประชาชนแลว  
ชุมชนตาง ๆ ก็จะสามารถมีรายการวิทยุเพื่อชุมชนได โดยมีความรูในการจัดรายการและการผลิต
รายการไดดีบนพื้นฐานของกฎเกณฑ  ระเบียบ  ขอบังคับของพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนไดดีข้ึน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ   

เนื่องจากผูวิจัยไดเล็งเห็นวาผลงานวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ)  เกี่ยวกับการส่ือสารแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในการสื่อสารและความพึงพอใจของชุมชนในการรับฟงรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชน  “ใตฟาสีคราม”  หองสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จังหวัดระยอง ผูวิจัยเห็นวา
หนวยงานของรัฐ  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  ควรจะไดเก็บขอมูลจากชุมชน
รอบๆ  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเฉพาะผูนําชุมชน หรืออาสาสมัคร  ซ่ึงคาดหวังวาจะได
เปนผูนําในการเผยแพรกระจายความคิด และแนวความรูเพื่อนําไปปฏิบัติเกี่ยวกับรายการวิทยุเพ่ือ
ชุมชนใหแกชุมชนรอบ ๆ   นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีมีความสนใจท่ีจะใชส่ือวิทยุเพื่อพัฒนา
ชุมชนของตนรวมไปถึงการพัฒนาการใชสิทธิในการแสดงออกดานความคิด  การวิเคราะห  วิพากย 
วิจารณ  มุมมองตาง ๆ  ของตนเองออกสูสาธารณะชน  ท้ังนี้ผูวิจัยจะไดศึกษาแนวคิดท่ีวาการท่ีจะ
ใหชุมชนรับรูและสามารถเขามาบริหารจัดการวิทยุเพื่อชุมชนได  ควรใหหนวยงานของรัฐท่ีมี
ศักยภาพ  และความพรอมในทุกๆดาน เขามาจัดต้ังรายการวิทยุเพื่อชุมชนกอนและใหผูนําหรือ
อาสาสมัครของชุมชนนั้นๆเขามาฝกอบรมและทดสอบปฏิบัติจนเกิดความเคยชิน  ความคลองตัว
ข้ึ น จ น ส า ม า ร ถ จั ด 
รายการวิทยุเพื่อชุมชนไดจนกระท้ังสามารถจัดต้ังวิทยุเพื่อชุมชนไดดวยตนเอง 

ผูวิจัยเล็งเห็นวาการจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุเพื่อชุมชนมาก
ข้ึน มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะตอรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
1. รายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะมีการสงขาวสารในลักษณะการไหลจากทุกทิศทุกทาง 

ไมวาจะเปนการไหลจากบนลงลาง (Top-down)  ไดแก ขาวสารจากหนวยงานของรัฐสูชุมชน  การ
ไหลแบบแนวนอน (horizontal) ไดแก ขาวสารจากชุมชนหนึ่งสูอีกชุมชนหนึ่ง  และการไหลแบบ
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ลางข้ึนบน (Bottom-up)   ไดแก ขาวสารจากชุมชนสูหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงปจจุบันจะเปนลักษณะ
การไหลจากบนลงลาง  ดังนั้นควรจะมีการสงขาวสารจากหลาย ๆ ทาง 

2. รายการวิทยุเพื่อชุมชน จะตอบสนองความตองการตอชุมชนไดในดานเนื้อหา ดังนั้น
การดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนจึงควรจะนําเสนอเนื้อหาจากหนวยงานของรัฐแลว ควรจะ
นําเสนอเนื้อหาจากชุมชนอ่ืน ๆ ดวย ในลักษณะการไหลของขาวสารของขอบเขตชุมชน  ท้ังความ
ตองการเนื้อหาจากภายนอกชุมชน  และความตองการเนื้อหาจากภายในชุมชนดวยกัน  ลวนเปนการ
ตอบสนองความจําเปนของชุมชนท้ังส้ิน 

3. รายการวิทยุเพื่อชุมชน ในขณะน้ีจะเนนในเร่ืองของการเสนอขาวสารเทานั้น  แต
ความจริงแลว ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดควรไดใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนเปน
ชองทางในการส่ือสารแบบผนึกกําลัง เชน ในขณะน้ีมีปญหาทางดานการขาดแคลนน้ํา  เพื่อขจัด
ปญหาในชุมชน กลุมชุมชนจึงควรรวมพลังเปนหนึ่งโดยใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนในการสนอง
ความตองการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับขอมูลเพื่อขจัดปญหาการขาดแคลนนํ้า  รวมไปถึงการแกปญหาของ
หนวยงานของรัฐดวย 

ขอเสนอแนะตอผูมีอํานาจหนาท่ีรับผดิชอบ (หนวยงานของรัฐ) 
1. ควรใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายมาตรา 40  และการบริหารจัดการรายการ

วิทยุเพื่อชุมชนวา  ประชาชนสามารถทําอะไรบางกับกฎหมายฉบับนี้  และประชาชนจะไดรับ
ประโยชนอยางไร   โดยการฝกอบรม  จัดสัมมนาใหประชาชนใหเขาใจหลักการของการ
ส่ือสารมวลชนวามีจอจํากัดอะไร  เพื่อใหรายการวิทยุเพื่อชุมชนมีประสิทธิภาพไมเปนเครื่องมือ
ของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีตองการแสวงหาผลประโยชนกับส่ือท่ีเขาถึงชุมชนไดอยางท่ัวถึง 
เชน วิทยุ  นอกจากจะฝกอบรมใหประชาชนรูจักใชส่ือแลว ยังตองฝกอบรมดานความรับผิดชอบใน
การท่ีจะปกปองวิทยุเพื่อชุมชนดวย 

2. ควรกระตุนใหเกิดความสนใจในส่ือวิทยุรวมท้ังส่ืออ่ืน ๆ ดวย  เพราะจากการ
สังเกตการณภาคสนามประชาชนยังไมคอยใหความสนใจกับการฟงวิทยุเทาใดนัก  นักการส่ือสาร 
มวลชนจะเปนผูท่ีมีความเขาใจในส่ือวิทยุดีวาสามารถนํามาเปนประโยชนและโทษตอตนเองได
อยางไร  จึงควรท่ีจะรวมมือกับหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุน  กระตุนใหประชาชนหันมา
สนใจในส่ือวิทยุมากข้ึน 

3. การดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการบริหาร 
จัดการดวยตนเองใหมากข้ึน  และใหอิสระในการแสดงความคิดเห็น  การทํางาน  โดยไมควรมี
กรอบในการตัดสินใจและขอจํากัด 
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4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีลงมาสูชุมชนควรศึกษาความพรอมและการแกไข
ปญหาของชุมชนกอน หนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการกับส่ือของชาติมากยิ่งข้ึน  และเปดโอกาสในการเรียนรูหลักการส่ือสารเพ่ิมข้ึนดวย  โดยรัฐ
ตองเปนฝายที่กระตุนประชาชนดวยตัวเอง  ซ่ึงคาดวาจะมีประสิทธิภาพมากกวาการท่ีประชาชนจะ
ลุกข้ึนมากอตั้งรายการวิทยุเพื่อชุมชนเอง  โดยท่ีใหหนวยงานของรัฐท่ียังไมไดใหการสนับสนุน  
ดําเนินการสนับสนุนใหอาสาสมัครและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอนการผลิตรายการ 

5. จัดหางบประมาณมาสนับสนุนรายการวิทยุเพ่ือชุมชนมากเพิ่มข้ึน  และรวมผลักดัน
ใหเกิดข้ึนไดจริงดวยการบริหารจัดการของประชาชนเอง หรือใหเปนลักษณะการควบคุม ดูแล
กันเองเหมือนการบริหารหอกระจายเสียง  รวมถึงการใหงบประมาณแกอาสาสมัครและชุมชนใน
การผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชนในชวงแรก  แตตองเพ่ิมความรัดกุมดวยกฎระเบียบ ขอบังคับของรัฐ  
และรัฐเองตองโปรงใสวาการสนับสนุนงบประมาณลงไปใหกัลปส่ือของชุมชนตองไมเปนแหลง
หาผลประโยชนของคนอ่ืน หรือนักการเมืองทองถ่ินได 

6. ควรใหความเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐ ท่ี
รับผิดชอบไดอยางเสรี  เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนในปจจุบัน  ประชาชนไมสามารถวิจารณ
การทํางานของหนวยงานของรัฐได เพราะไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีอาจจะถึงกับตอตาน
ชุมชน  หรือมีแนวทางที่ขัดแยงกับหนวยงานของรัฐในทองถ่ิน  รวมท้ังตองใหอิสระกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนในการตรวจสอบส่ิงท่ีไมปกติ  คอรปช่ัน  การบอนทําลาย และดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนตัวเองตามแนวทางประชาธิปไตย 

ขอเสนอแนะตอผูวิจัยในอนาคต 
1. ผูวิจัยควรทําการวิจัยในพ้ืนท่ีท่ีตัวเองมีความคุนเคย  หรือมีบุคคลท่ีรูจักสามารถพา

เขาถึงแหลงขอมูลได  เพ่ือความสะดวกในการเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง  ปญหาที่ผูวิจัยไมไดเปนคน
ในทองถ่ิน  รวมท้ังอุปสรรคในการเดินทางไปเก็บขอมูล 

2. การทําวิจัยเพ่ือชุมชน เปนการวิจัยท่ีตองใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  และเขาถึง
ชุมชนสรางความคุนเคยกับชาวบานใหมากท่ีสุดเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเท่ียงตรง  เพราะฉะน้ันผูวิจัยท่ีจะ
ทําการวิจัยรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะเปนผูท่ีสามารถสละเวลาในการเก็บขอมูลได 

3. การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของคนในชุมชนเกี่ยวกับรายการวิทยุ
เพื่อชุมชน ในการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ดังนั้นผลการวิจัยจึง
เปนการเจาะลึกเฉพาะส่ือวิทยุเทานั้น  จึงควรมีการศึกษาวิจัยในสออ่ืน ๆ บาง 
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4. ควรทําการศึกษารายการวิทยุเพื่อชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง
ในเร่ืองปจจัยในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา  รวมถึงแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชน
ตอไปในอนาคต 

5. ควรศึกษาแนวโนมการสนับสนุนใหเกิดรายการวิทยุเพ่ือชุมชนจากหนวยงานอื่น ๆ 
อีก เชน หนวยงานราชการของทองถ่ินนั้น ๆ เพื่อใหเกิดองคความรูเพิ่มมากข้ึน 

6. ควรศึกษาการรวมกลุมของอาสาสมัครและชุมชนในรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
จังหวัดระยอง  เพ่ือศึกษาวามีปจจัยใดที่ทําใหการรวบกลุมภายในจังหวัดระยอง มีประสิทธิภาพใน
การแกไขปญหาและแนวทางการพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชนในอนาคตตอไป DPU
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บทสัมภาษณ 
กลุมคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
นายพีระวัฒน  รุงเรืองศรี   ผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   

ประธานกรรมการ       
 

                               
 
ผูวิจัย : ขออนญุาต ผอ.ชวยอธิบายความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
พีระวัฒน  :  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เปนหนวยงานของรัฐในรูปของรัฐวิสาหกิจ  
โดยคณะรัฐมนตรีใหมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมข้ึนท่ีมุงเนนการสรางงาน  และการสรางเมือง
อุตสาหกรรมใหม  ดังนั้น  รอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จึงเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  การจัดการ  การบํารุงรักษา  คุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  และมุงใหเกิดประโยชน
แกชุมชนและสังคมสวนรวม  ทําอยางไรจึงจะสามารถสรางพันธมิตรรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ  
เอกชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจ ในบทบาทภารกิจของนิคมอุตสาหกรรม   ได  จึง
เกิดการประชาสัมพันธในรูปของรายการวทิยุข้ึน นี้คือจดุเร่ิมตนของการเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม” 
 
ผูวิจัย :  ทางการนิคมอุตสาหกรรมมีความเขาใจเกีย่วกบัวิทยุชุมชนอยางไรบาง 
พีระวัฒน  :  เนื่องจากขณะน้ีทางการนิคมอุตสาหกรรมยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความ
ชํานาญทางดานวิทยุอยูในขณะน้ี   แตทางเราพยายามท่ีจะเขาไปศึกษาและผลิตรายการวิทยุเพือ่
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เปนบันไดข้ันแรกท่ีจะนําไปสูความเขาใจอันดรีะหวางกลุมชุมชนในบริเวณ
รอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เราไดตั้งคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสี
คราม” ข้ึน  โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดรูปแบบ  เนื้อหา และดําเนนิการผลิตรายการ  เพื่อสราง
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ประโยชนแกชุมชน   โดยเนนใหชุมชนมีความเขาใจ  และมีความรูในดานตาง ๆ   ของอุตสาหกรรม
ในนิคมอุตสาหกรรม   
 
ผูวิจัย :  วัตถุประสงคในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
พีระวัฒน  :  เพื่อใหสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมพนัธมิตรในนิคมอุตสาหกรรม  จึงไดเปดเวที
ใหเปนชองทางกลุมอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม  MTP  เพื่อทดแทนความขัดแยงท้ังในระดับ
หนวยงานรัฐและผลประโยชนของเอกชน หรือชุมชน   
 
ผูวิจัย :ทางคณะกรรมการท่ีจดัต้ังข้ึนนี้ ไดมีการนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการวิทย ุ
พีระวัฒน  :  คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนข้ึนไดแบงหนาท่ีใหไปดําเนินการเปนท่ีเรียบรอยแลว  เชน มี
การแบงเปนนกัจัดรายการ  แบงเปนฝายหาขาวสนับสนุน  แบงเปนฝายติดตอประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ  และเปนฝายรับขอคิดเห็นจากชุมชน  เปนตน 
 
ผูวิจัย :  มีกลยทุธใดท่ีนํามาใชเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใต
ฟาสีคราม” 
พีระวัฒน  :   ทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  มีการเปดใหชุมชนโทรศัพท  หรือสง
จดหมายมาแสดงความคิดเหน็   เรามีการเชิญชาวบาน  นักธุรกิจ   หรือแมแตเจาหนาท่ีของรัฐ  เขา
มาพูดคุยกนัในเร่ืองสําคัญ ๆ เชน   การใหความรูทางดานเกษตร   ใหความรูทางดานเศรษฐกิจ  
มลพิษ  ส่ิงแวดลอม   หรือสิทธิตาง ๆ ในการเขาพบเจาหนาท่ีของรัฐ  และขณะนี้ยังไมมีการเขามามี
สวนรวมของอาสาสมัครและประชาชนในชุมชนรอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากนัก โดยมี
การเขามาเปนอาสาสมัครในการรวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” บางในลักษณะของ
การประชาสัมพันธของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และคาดหวังวาในอนาคตคงจะมีการ
รวมวางแผนการจัดรายการประจําวนั  โดยใหอยูภายใตกรอกของคณะกรรมการสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  อาสาสมัครของชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทุกคนก็มี
โอกาสรวมใหขอมูล  ความตองการ  แสดงความคิดเหน็  และขอเสนอแนะใหกับคณะกรรมการได  
แตการกําหนดนโยบายบริหารจะเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดอยู 
 
ผูวิจัย :  ในอนาคตมีการวางแผนจัดการอยางไรกับรายการ 
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พีระวัฒน  :  ในอนาคตทางการนิคมอุตสาหกรรมอาจมีการพัฒนาใหมีสถานีวิทยุของตนเอง  
เพื่อใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการออกอากาศเพ่ือแสดงความคิดเห็น  เพื่อนํามาแกไขปรับปรุง
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหดีข้ึน  แตวิธีการเปนเชนไรก็คงอยู
ในความคิดของคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนวาควรจะหันหรือปรับปรุงไปในทิศทางใด เชน การ
ติดตามผลงานท่ีไดออกอากาศไป เปนตน จะตองมีการตรวจสอบและบันทึกประเด็นสําคัญท่ีได
ออกอากาศ ไว เพื่อไวประสานและช้ีแจงใหกับประชาชนท่ีมีเร่ือง หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
ผูวิจัย :  การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีปญหาและอุปสรรค  และวิธีแกไขเปนอยางไร 
พีระวัฒน  :   ในเร่ืองของปญหาและอุปสรรค  ถือวามีนอย  เพราะมีการบริหารจัดการไดอยางลงตัว
เพราะเราอาจจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการจัดการ  โดยเปนการนําผูประกอบการในนิคมฯ  
MTP  เขามารวมจัดรายการวิทย ุ  หรืออาจจะเปนการเวยีนไปตามกลุมโรงงาน เพื่อเปนการ
สรางสรรครูปแบบใหม ๆ  ใหเกิดข้ึนในรายการ  “ใตฟาสีคราม” 
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บทสัมภาษณ 
กลุมคณะกรรมการบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
นายสิปปภาส สมุทรถา   ประชาสัมพันธสํานักงานนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
                                           กรรมการและเลขานุการ 
 

                                
 
ผูวิจัย:  กนอ. เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีแนวคิดการจัดรายการวิทย ุ
คุณสิปปภาส : เราจักรายการ”ใตฟาสีคราม”   โดยการออกอากาศท่ีสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวดัระยอง  กําลังสง 1 กิโลวัตต  เพื่อเปนการฝกซอมการจัดรายการเพื่อวิทยุชุมชน  
ตามจดหมายเชิญชวน และสามารถฝกฝนฝมือตัวเองไดอยางแทจริง  เพื่อพยายามยกระดับปฏิรูป
วิธีการตางๆ  จากท่ีไมเคยมีโอกาสและไมเคยมีโอกาสไดใช  ก็มีโอกาสสรางมีโอกาสไดใช  เพื่อ
นําไปปรับปรุงแกไขวิธีการจัดทํารายการวทิยุเพื่อชุมชน ท่ัวไปในอนาคต 
 
ผูวิจัย:  กนอ.ไดนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการ 
คุณสิปปภาส :  กนอ.  บริหารจัดการรายการวิทยุชุมชน  “ใตฟาสีคราม”   โดยใชหลักการจัดรายการ
วิทยุชุมชนโดยเฉพาะเพื่อเนนในการนําเสนอแบบธรรมชาติ  เพราะการรับรูของชาวบานจะมีระดบั
ของการรับรู  เรามีความต้ังใจ   และเสียสละของบุคคลจาก กนอ.  โดยเนนใหพนกังาน  กนอ. มี
ความรูสึกวาตองการรวมกันในการใหขาวสารตอชุมชนโดยไมแยกวาเปนชุมชนใดๆ  และพยายาม
มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามความรูความสามารถของฟงผูนั้น  เราเปดโอกาสใหพนักงาน  
กนอ.  สามารถเสนอความรูความเห็นเพือ่ใหรายการมีความหลากหลาย  โดยขณะนี้มีเจาหนาท่ีใน
การออกอากาศ  เพยีง  3-4  คน  ก็แบงหนาท่ีการใหความรู  และเปนพิธีกร  ในการจัดรายการตอน
ไปฟงการประสานกับหนวยตางๆ  รวมกันชวงหนาครับ 
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ผูวิจัย : กนอ. ไดใหเจาหนาท่ีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในรายการ  หรือไม  อยางไร 
คุณสิปปภาส : มีความคิดเหน็วาควรใหชาวบานมาจดัสรรรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ใหมากข้ึน  โดย
เขามารวมกับรายการวิทยุเพือ่ชุมชน  ท่ีจัดรายการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ  เพื่อใหชาวบานมี
ความคุนเคยกบัสถานีวิทยุ  และไมตองเสียคาใชจายตาง ๆ ในข้ึนตน  เพื่อเปนแรงจูงใจ  ใหเกิด
ความสนใจในการออกอากาศ  ในข้ึนตอนตอไป  เหน็ควรใหชุมชนหรือประชาชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเขามารวมทํางานกับฝายสถานีวทิยุ ตั้งแตข้ันวางนโยบายและรวมบริหาร
จัดการในรูปของคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการท่ีชุมชนมีสวนรวมจะบอกใหเห็นวาชุมชนจะไดหรือมีความขัดแยง  
รวมไปถึงการวิพากษวจิารณรัฐบาลในลักษณะอยางไร แตเปนท่ีนาสังเกตวาสถานวีทิยุกระจายเสียง
แหประเทศไทย  ยังมีความเปนหวงวาจะมีผลกระทบตอส่ิงท่ีตองรับผิดชอบในการออกอากาศของ
ชุมชนหรือไม 
 
ผูวิจัย :  กนอ.  ไดมีการระบุหนาท่ีของแตละตําแหนง  หรือไม 
คุณสิปปภาส :  ในระยะแรก ก็มีแบงหนาท่ีตามความถนัดของแตละบุคคล  แตเนื่องจาก  กนอ.  เปน
พนักงานของรัฐ  จึงมีการโยกยายพนกังานบอยๆ  ทําให  พนักงานท่ีมีอยู  ตองทําหนาท่ีไดหลากๆ
ดาน  ทํางานในการจดัรายการจะไดไมหยุดชงักไปละอีกวิธีหนึง่คือใหอาสาสมัคร  ท่ีเกิดจากการ
เชิญชวน  บริษัทโรงงานในนิคมฯ  MTP  มารวมกันจัดรายการครับ 
 
ผูวิจัย : มีข้ันตอนในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” อยางไรบาง 
คุณสัปปภาส : การประชุมคณะกรรมการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เพื่อวางแผนและ
คัดเลือกประเด็นออกอากาศ  โดยตองทําลวงหนากอนถึงวันออกอากาศ  การประชุมเพื่อกําหนด
ประเด็นเนื้อหาออกอากาศนีอ้าจเปนการพดูคุยกันอยางไมเปนทางการ  หรือการประชุมทีมงานกลุม
ยอย  หรือเปนการประสานงานกันภายในทีมงาน  แลวมอบตัวแทนเปนผูไปจดัรายการ  และ
ประสานงานกับผูจัดรายการครับ 
 
ผูวิจัย : รูปแบบและเนื้อหาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีลักษณะอยางไรบาง 
คุณสิปปภาส : รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีรูปแบบรายการท่ีหลากหลาย ท้ังลักษณะ
การสนทนา การพูดคุย และการสัมภาษณ ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลายวิธี เชน การรายงานขาว  
การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนีย้ังมีการนําเสนอในรูปแบบความบันเทิง เชน การ
ตอบคําถามชิงรางวัลและชวงการเสนอเพลง 
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บทสัมภาษณ 
กลุมคณะทํางานบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณกัลยา  วรพันธ   พนักงานบริหารท่ัวไปสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
   กรรมการ 
 

                                    
    
ผูวิจัย :  ชวยอธิบายความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณกัลยา  :  คะ เปนรายการท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางหนวยงานของภาครัฐท่ีไดเล็งเหน็ถึง
ความสําคัญขององคกร (กนอ.)  ในการท่ีจะใหความรูทางภาคอุตสาหกรรม  ส่ิงแวดลอม  แก
ประชาชนไดเปนอยางดี  และยังเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะประชาสัมพันธองคกรอีกทางหนึ่ง  จงึได
เกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   
 
ผูวิจัย :  การนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยความเขาใจเกีย่วกับวิทยุชุมชนอยางไรบาง 
คุณกัลยา  :  ในเร่ืองของความเขาใจเกีย่วกับวิทยุเพื่อชุมชน นั้น  ช่ือก็บอกอยูแลวนะคะ  วาวทิยุ
ชุมชน  เพราะฉะน้ันในเร่ืองของการใหความรู  ความเขาใจ  ในเร่ืองราวของภาคอุตสาหกรรมไมวา
จะเปนในเร่ืองของส่ิงแวดลอมความปลอดภัย  หรือส่ิงท่ีมีประโยชนแกประชาชน  เพื่อใหบุคคลท่ี
รับฟงไดรับทราบความเปนมา เปนไป  ของภาคอุตสาหกรรม  ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   
 
ผูวิจัย :  วัตถุประสงคในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณกัลยา   :  เปนส่ิงท่ีจะทําใหเกดิแนวรวมระหวางผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมในการ
สนับสนุนขอมูลท่ีเปนประโยชน  ซ่ึงจะเปนผลดีในการเกิดความสัมพนัธท่ีดีระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน   
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ผูวิจัย : ทางคณะทํางานท่ีจดัต้ังข้ึนนี้ ใชหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการวิทย ุ
คุณกัลยา  :  รูปแบบในการบริหารจัดการวิทยุ  เราไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบไมวาจะเปนใน
เร่ือง  การหาขอมูล  การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังการสับเปล่ียนบุคลากรในการจดั
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนคะ และรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนํามาแกปญหาเพือ่ตอบคําถามของประชาชน  
โดยติดตอเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธของหนวยงานนั้น ๆ  
 
ผูวิจัย :  ในอนาคตมีการวางแผนจัดการอยางไรกับรายการ 
คุณกัลยา  :  อยากจะใหทางผูประกอบการเขามามีสวนรวม  ในการจดัรายการวิทยุ  เพอใหมีสีสัน
ในรายการ   
 
ผูวิจัย :  การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีปญหาและอุปสรรค  และวิธีแกไขเปนอยางไร 
คุณกัลยา  :  ถือวาคอนขางจะไมมีปญหาคะ  อยางท่ีไดบอกไปแลววาเราไดแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบตาง ๆ  จึงทําใหปญหาตางๆ แทบจะไมคอยจะมีคะ    
 
ผูวิจัย:  กนอ. เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีแนวคิดการจัดรายการวิทย ุ
คุณกัลยา  :  ถือวาเปนอีกส่ิงหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาบุคลากรใหมีประสบการณแบบใหม  ใน
การมีสวนรวมท่ีดี  ระหวางบุคคลภายในองคกร  และภายนอก  ในการสืบหาขอมูลที่ดี  หรือการ
ประสานงาน คะ  
 
ผูวิจัย:  กนอ.ไดนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการ 
คุณกัลยา  :   หลักการของการบริหารจัดการก็คือ  การทํางานเปนทีม  แบงหนาท่ีความรับผิดชอบ
อยางชัดเจน   และเขาใจในวัตถุประสงคของงาน  อยางรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีไดดําเนินการอยูนี้
คะ   
 
ผูวิจัย : กนอ. ไดใหเจาหนาท่ีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในรายการ  หรือไม  อยางไร 
คุณกัลยา  :  อยางท่ีบอกนะคะ  เราไดมีการเชิญชวนผูประกอบการเขามามีสวนรวมในการจดั
รายการ  เพือ่ใหรายการมีรูปแบบท่ีดีข้ึนคะ  รวมไปถึงบุคคลท่ีสามารถใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่
นําเสนอในรายการ เพื่อจะไดเปนขอมูลใหกับผูฟง  ซ่ึงขณะนี้มีผูตดิตอเขามาแจงความจํานงขอรวม
รายการเปนจํานวนมากดวยคะ 
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ผูวิจัย :  กนอ.  ไดมีการระบุหนาท่ีของแตละตําแหนง  หรือไม 
คุณกัลยา  :  เคยมีในชวงแรก ๆ นะคะ  เนื่องจากพนักงานของ กนอ.มีหนาท่ีความรับผิดชอบ
คอนขางมาก  ก็ไดพยายามท่ีจะดึงผูประกอบการเขามามีสวนรวมมากข้ึน ในการเขียน Script วทิยุ
รายการ ในรายการแบบเต็มรูปแบบ  แตในชวงหลัง ๆ ดวยงานมีคอนขางมาก  จึงไดใหอาสาสมัคร
มารวมจัดรายการดวย  โดยมีผูประสานงานกับคณะกรรมการรวมดวย  และไดเขียนรายการแบบ
คราวๆ เพื่อสะดวกในการจัดรายการ 
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บทสัมภาษณ 
กลุมคณะทํางานบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
นางสุวรรณา  ดอกไมคล่ี       วิทยากรสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด       

กรรมการ   
 

                              
 
ผูวิจัย :  ชวยอธิบายความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณสุวรรณา  :  จากภารกจิของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเปนกลไกของรัฐ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหกาวไกลสูสากล  ในขณะเดียวกันภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคู
กันไปคือการดูแลส่ิงแวดลอมและชุมชน  ซ่ึงการสรางความเขาใจกับชุมชนเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  เปนเร่ืองท่ีละเอียดออน  จะตองอาศัยชองทางการส่ือสารท่ีตอเนื่องและถูกตอง  
เปนขอเท็จจริง และสรางความเช่ือม่ันตอสังคม  ส่ิงหนึ่งที่จะเปนชองทางการส่ือสารสองทาง (Two-
Way Communication) นั่นคือ การจัดรายการวิทยุ  ซ่ึงสามารถใหชุมชนติดตอสอบถามเขามาได
โดยตรงหากมีขอสงสัย  จะทําใหลดปญหาความเคลือบแคลงใจไปไดในระดับหนึ่ง  และยังเปนการ
เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ท่ีองคกรไดดําเนนิการเพื่อส่ิงแวดลอมและชุมชนอีกดวย 
 
ผูวิจัย :  ทางการนิคมอุตสาหกรรมมีความเขาใจเกีย่วกบัวิทยุชุมชนอยางไรบาง 
คุณสุวรรณา  :  ในพื้นท่ีจังหวดัระยองวิทยุเพื่อชุมชนไดจดัต้ังข้ึนมาภายใตการบริหารจัดการของ
ประชาสัมพันธจังหวัด  สังกัดกรมประชาสัมพันธ  ซ่ึงจะกํากับดแูลใหชุมชนมีการบริหารจัดการ
และควบคุมรายการวิทยุทองถ่ิน  รวมท้ังจัดหางบประมาณในการจัดรายการ  แตในสวนของรายการ 
“ใตฟาสีคราม”  เปนรายการท่ีไมไดมีคาใชจายแตอยางใดเน่ืองจากเปนหนวยงานของภาครัฐและ
มิไดโฆษณาประชาสัมพันธหนวยงาน  แตเปนการใหความรูความเขาใจแกประชาชน  ดังนั้น  
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สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง (สวท.ระยอง) จึงไดใหความอนุเคราะห
เวลาสัปดาหละคร่ึงช่ัวโมงในการออกอากาศ 
 
ผูวิจัย :  วัตถุประสงคในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณสุวรรณา   :  วัตถุประสงคหลักคือการสรางความเช่ือม่ันใหเกิดข้ึนในภาคประชาชนชาวระยอง
ตอการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม  เราตองยอมรับอยางหนึ่งวาเมืองระยองเปนเมืองเกษตรและ
ทองเท่ียว  การที่อุตสาหกรรมเร่ิมเขามามีบทบาทสําคัญในพื้นท่ี  จะตองสรางความเขาใจที่ถูกตอง
และสรางความเช่ือม่ันวาทุกภาคสวนสามารถอยูรวมกันได  เราต้ังใจวารายการวิทยุเพื่อชุมชนนี้จะ
เปนเสมือนชองทางท่ีจะเช่ือมความสัมพันธท่ีดีระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนชาวระยอง 
 
ผูวิจัย :ทางคณะทํางานท่ีจดัต้ังข้ึนนี้ ไดมีการนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการวิทย ุ
คุณสุวรรณา  :  การบริหารเนนประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธ์ิ  ดังน้ันบุคลากรจะมีจํานวนไมมากแตมี
ภารกิจท่ีชัดเจนและเปนท้ังผูบริหารและผลิตรายการ  ดังนั้นผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะเปนเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.))  แสดงวายังไมมีประชาชนเขามาเปนผูผลิต/ผูจัด/ผูดําเนินรายการวิทยุเพื่อชุมชน แต
หนวยงานของรัฐ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) มีความพยายามท่ีจะใหประชาชน
ไดเขามารวมผลิตรายการในรายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ใหมากยิ่งข้ึน 
 
ผูวิจัย :  ในอนาคตมีการวางแผนจัดการอยางไรกับรายการ 
คุณสุวรรณา  :  มีโครงการที่จะเชิญชวนผูประกอบการที่มีอุดมการณ และทิศทางการทํางาน
เชนเดยีวกับเรามาทํางานรวมกัน  ซ่ึงขณะนี้มีบางโรงงานเร่ิมเขามาแลว  ส่ิงสําคัญจะตองมีความ
เสียสละ  ใหความรูหรือใหขาวสารเพ่ือสวนรวม  ไมโฆษณาประชาสัมพันธ  ส่ิงนี้สําคัญมากเพราะ
ถือเปนขอปฏิบัติของสถานีวิทยแุหงนี ้
 
ผูวิจัย :  การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีปญหาและอุปสรรค  และวิธีแกไขเปนอยางไร 
คุณสุวรรณา  :   สวนใหญเปนเร่ืองของเวลาท่ีเราตองบริหารจัดการใหลงตัว  เนื่องจากเรามีภารกิจ
หลักคืองานประจําหมู  ดังนั้นการท่ีเรามีผูแทนโรงงานมาชวยจัดรายการสลับสับเปล่ียน  จะชวยใน
การบริหารจัดการเร่ืองนี้ไดเปนอยางดี  และชวยเปล่ียนบรรยากาศการจัดรายการใหดูครึกคร้ึนข้ึน
ดวย 
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ผูวิจัย:  กนอ. เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีแนวคิดการจัดรายการวิทย ุ
คุณสุวรรณา  :   กนอ.เปนหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงมีแนวคิดในการหารูปแบบการส่ือสารสูสาธารณชน  
โดยศึกษาวิธีการท่ีประชาชนสวนใหญนิยมรับทราบขอมูลขาวสารมากท่ีสุด  ซ่ึงจากผลการสํารวจท่ี
ไดมีการศึกษาโดยท่ัวไปพบวาการรับรูขอมูลขาวสารจากส่ือ  การรับฟงจะไดรับความนิยมสูงสุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมในภมิูภาคตางจังหวัด ดังนั้นการใชส่ือทางวิทยุทองถ่ินจะเกิดประโยชน
โดยตรงตอการส่ือสารขอมูลตาง ๆ สูผูฟง โดยเนนการใหขอเท็จจริงและสรางการมีสวนรวมของ
ผูฟง 
 
ผูวิจัย:  กนอ.ไดนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการ 
คุณสุวรรณา  :  ใชหลักการสรางการมีสวนรวมระหวางองคกร คือ กนอ.  ภาคเอกชน คือผูแทนจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมารวมจัดรายการ  และภาคประชาชน คือผูฟงท่ีสามารถมีสวนรวมในการ
สอบถามและสนทนา  โดยทุกคนจะรวมถายทอดความรูประสบการณท่ีเปนประโยชนตอผูฟงและ
สามารถแลกเปล่ียนแนวความคิด  ตลอดจนนําเสนอขอมูลท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมไดโดย
ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริง  พิสูจนได 
 
ผูวิจัย : กนอ. ไดใหเจาหนาท่ีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในรายการ  หรือไม  อยางไร 
คุณสุวรรณา  :  ขณะนี้มีอาสาสมัครจากโรงงานเขารวมโครงการ 
 
ผูวิจัย :  กนอ.  ไดมีการระบุหนาท่ีของแตละตําแหนง  หรือไม 
คุณสุวรรณา :  หนาท่ีสวนใหญจะเปนไปตามความถนัดของแตละบุคคล  และไมสงผลกระทบตอ
การทํางานประจําขององคกร  รวมท้ังเราไดทีมงานจากนอง ๆ โรงงานอุตสาหกรรมมาชวยเสริมอีก
ทางหนึ่งดวย 
 
ผูวิจัย : คณะทํางานท่ีปฏิบัติงานดานวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีปญหาและ อุปสรรคอะไรบาง 
คุณสุวรรณา  :  ปจจุบันปญหาสําคัญคือดานเวลา  ซ่ึงงานประจําท่ีทําอยูคอนขางมาก ดังนั้น บางคร้ัง
จึงตองอัดเทปรายการแทนการจัดรายการสด  ทําใหไมสามารถตอบขอซักถามผูฟงรายการได  แต
ปญหานี้นาน ๆ จึงจะมีสักคร้ัง  เนื่องจากเรามีทีมงานจากโรงงานมาชวยในบางคร้ังอยูแลว 
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ผูวิจัย :  คณะกรรมการ  กนอ.  มีแนวทางในการบริหารจดัการรายการอยางไรบาง 
คุณสุวรรณา  :  เนื่องจากสถานีวิทยแุหงนี้เปนองคกรของรัฐ ซ่ึงไมแสวงหาผลกําไร  การจัดรายการ
วิทยุของ กนอ.เปนการขอความอนุเคราะหใชเปนส่ือกลางในการส่ือสารโดยไมเสียคาใชจายแต
อยางใด  ดังนัน้จึงไมสามารถโฆษณาประชาสัมพันธได  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหโรงงานยังไมนิยม
มาใชเปนสอกลางในการเผยแพรขอมูลสูชุมชน เนื่องจากไมสามารถประชาสัมพันธองคกรได กนอ.
จึงมีแนวทางในการสรางแรงจูงใจในการจดัรายการวิทยสุงเสริมความรูจากภาคอุตสาหกรรมสู
ชุมชน โดยใหกลุมโรงงานแตละประเภทหมุนเวียนจัดรายการ  โดยสรางสรรครูปแบบ ในเชิงการ
ใชประโยชนจากอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ไปสูชุมชนและกลับคืนสูส่ิงแวดลอม  ซ่ึงนับไดวาจะ
ไดประโยชนท้ังผูจัดรายการและผูฟง  อาจเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะนํามาใชในการบริหารจัดการ
รายการในโอกาสตอไป  ส่ิงนี้จะสรางการมีสวนรวมระหวางอาสาสมัครคือผูประกอบโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีรวมจัดรายการ ชุมชน คือผูฟงท่ีจะมีขอซักถามเขามาทางรายการและหนวยงาน
ภาครัฐคือ กนอ. ท้ัง 3 ภาคสวน จะสามารถพูดคุยตอบขอซักถามและมีขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนตอกัน 
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บทสัมภาษณ 
กลุมคณะทํางานบริหารรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  
นายนิทัศน  เมธิรานันท       วิทยากรสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด     

กรรมการ   
 

                                
 
ผูวิจัย :  ชวยอธิบายความเปนมาของรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณนิทัศน  :  รายการวิทย ุ “ใตฟาสีคราม”  จัดต้ังข้ึนเพือ่เปนชองทางหนึ่งท่ีจะชวยในการเผยแพร
ประชาสัมพันธภารกิจของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐ  ในรูป
ของรัฐวิสาหกจิ เพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนในการดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
ตลอดจนสรางการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ  เอกชน และชุมชน 
 
ผูวิจัย :  ทางการนิคมอุตสาหกรรมมีความเขาใจเกีย่วกบัวิทยุชุมชนอยางไรบาง 
คุณนิทัศน  :  ขณะน้ีการนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดประสานงานอยางใกลชิดกับทางจังหวดัระยอง  
โดยเขารวมเปนคระกรรมการประชาสัมพันธของจังหวดั  เพื่อมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
เผยแพรและมีบทบาทในการส่ือสารขอมูลใหชุมชนไดรับทราบ  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีไดเรียนรูดาน
การส่ือสารมากข้ึน  จากเดมิเราไมมีบุคลากรดานการส่ือสารโดยเฉพาะอยางยิ่งดานวิทยุ  ขณะน้ีได
เรียนรูและพัฒนาข้ึนจนประสพความสําเร็จดวยด ี
 
ผูวิจัย :ทางคณะทํางานท่ีจดัต้ังข้ึนนี้ ไดมีการนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการวิทย ุ
คุณนิทัศน  :  ใชหลักการท่ีเนนความสําเร็จสูงสุดโดยใชบุคลากรนอยท่ีสุด 
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ผูวิจัย :  วัตถุประสงคในการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
คุณนิทัศน   :  เพื่อใหประชาชนชาวระยองเกิดความเช่ือม่ันตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  และเพื่อเปน
ชองทางหนึ่งในการสรางความเขาใจใหประชาชนไดรูวาภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และการ
ทองเท่ียว  สามารถอยูรวมกนัไดโดยไมมีขอขัดแยง 
 
ผูวิจัย :  ในอนาคตมีการวางแผนจัดการอยางไรกับรายการ 
คุณนิทัศน  :  ปจจุบันรายการ “ใตฟาสีคราม”  ดําเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมฯ แตในอนาคต
ไดวางแผนวาจะครอบคลุมไปถึงหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  ท่ีตองการจะ
เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสวนรวม 
 
ผูวิจัย :  การบริหารจัดการรายการวิทยุเพื่อชุมชน  มีปญหาและอุปสรรค  และวิธีแกไขเปนอยางไร 
คุณนิทัศน  :   ปญหาและอุปสรรคก็คือผูปฏิบัติหนาท่ีมีภารกิจประจําอยู  บางคร้ังไมสามารถไปจัด
รายการได  ทางแกปญหาก็คือไดรวมกับกลุมพันธมิตร เชน ชมรมประชาสัมพันธ  นคิม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  เขามารวมจัดรายการวิทยุแทน  ซ่ึงเปนการเปล่ียนรูปแบบของการดําเนิน
รายการใหดูแปลกใหมข้ึน 
 
ผูวิจัย:  กนอ. เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีแนวคิดการจัดรายการวิทย ุ
คุณนิทัศน  :   เนื่องจากขอมูลขาวสารที่ประชาชนสวนใหญไดรับรูอยางรวดเร็วคือขาวสารที่มาจาก
วิทยุ  ดังน้ัน กนอ.จึงมีความคิดวาจะใชส่ือทางวิทยุเพื่อชุมชนจะเกิดประโยชนโดยตรงและสูงสุดตอ
ผูฟง 
 
ผูวิจัย:  กนอ.ไดนําหลักการใดมาใชในการบริหารจัดการ 
คุณนิทัศน  :  หลักการท่ีใชคือการเปนพันธมิตรรวมกันทุกฝาย คือ ท้ังหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  
ชุมชน  ไดมีโอกาสมานําเสนอความรูและประสบการณท่ีอาจจะกอใหเกิดประโยชนตอผูรับฟงไม
มากก็นอย  อีกทั้งตัวเองยังไดรับความรูใหม ๆ ท่ีนํามาใชปรับปรุงตัวเองหรือองคกรใหดียิ่งข้ึน 
 
ผูวิจัย : กนอ. ไดใหเจาหนาท่ีอาสาสมัครเขามามีสวนรวมในรายการ  หรือไม  อยางไร 
คุณนิทัศน  :  ปจจุบันมาอาสาสมัครจากกลุมโรงงานเขามาชวยจัดรายการอยู  และในโอกาสตอไป
จะนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัรายการดวย 
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ผูวิจัย :  กนอ.  ไดมีการระบุหนาท่ีของแตละตําแหนง  หรือไม 
คุณนิทัศน :  มีโดยแบงหนาท่ีตามความถนัดของแตละบุคคล แตท้ังนี้ ท้ังนั้น  ในแตละตําแหนง
หนาท่ีในการจดัรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ยงัอยูภายใตการดูแล และควบคุมของสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง เปนเสมือนพี่เล้ียงท่ีคอยจัดการใหทุกอยางใน
ขณะนี้  ในอนาคตเม่ือมีความพรอมของบุคลากรแลวกค็งไมตองพึงพาสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จงัหวัดระยองอกีตอไป 
 
ผูวิจัย : คณะทํางานท่ีปฏิบัติงานดานวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” มีปญหาและ อุปสรรคอะไรบาง 
คุณนิทัศน  :  ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือบางคร้ังผูจัดรายการไมสามารถไปจัดรายการไดเนื่องจากติดภารกจิ
สําคัญ  จึงใชวิธีอัดเทปแทน  ซ่ึงในการอัดเทปเราไมสามารถตอบคําถามของผูรับฟงไดทันทวงที  
บางคร้ังอาจมีผลกระทบหากผูฟงตองการคําตอบในเวลานั้น  
 
ผูวิจัย :  คณะกรรมการ  กนอ.  มีแนวทางในการบริหารจดัการรายการอยางไรบาง 
คุณนิทัศน : หากสถานีวิทยุแหงนี้ยังคงเปดโอกาสใหการนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดมีสวนรวมในการ
จัดรายการอยูคิดวาแนวทางที่จะดําเนินการในอนาคตคือการใหหนวยงานตาง ๆ ไดมีสวนรวมใน
การจัดรายการวิทย ุ  ซ่ึงจะเปนการสรางพันธมิตรใหกวางขวางข้ึน  นับเปนโอกาสดีท่ีจะสราง
ประโยชนรวมกันท้ังผูจัดรายการและผูรับฟง  
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การสัมภาษณกลุม (Focus Groups Interviews) 
 

 
 
 

                            
 
 
กลุมผูนําชาวบานและชาวบานรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จํานวน 5 ทาน 
นางสาววิชชุณ ี พลซา  อาชีพคาขาย  ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนมาบชลูด 
นางนรรัตน  รอดประเสริฐ อาชีพพนักงานบริษัท ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนหนองแฟบ 
นายวริญ  ชีพมีมูล  อาชีพประมง  ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนตากวน 
นางปาริชาต  ขาวสนิท  อาชีพรับราชการ          ชาวบานชุมชนวัดโสภณ 
นางสาวสาวิตรี  ทิติพรรณ         อาชีพธุรกิจสวนตัว  ชาวบานชุมชนกรอกยายชา 

DPU



 

116 

เร่ิมสัมภาษณกลุมเวลา 10.00  น. 
 
ผูวิจัย  :  แนะนําตัว  ช่ือ  นามสกุล  ศึกษาท่ีไหน  ในคณะอะไร  มาเพื่อจัดทําการสัมภาษณกลุมใน
หัวขอเร่ืองอะไร 
   และใหชาวบานแตละคนแนะนําตัวเอง ช่ือนามสกุล มีหนาท่ีการงานและอยูท่ีชุมชนอะไร 
 
ผูวิจัย :  ทานวาปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนมีอะไรบาง  และการแกไข  
             ปญหาเหลานี้จะเปนอยางไร 
คุณปาริชาติ    เห็นวาควรใหชาวบานเปนคนจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน  เพราะถือวาวิทยุเพื่อชุม

เปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพือ่ประชาชน 
คุณนรรัตน.   เห็นดวยครับ 
คุณสาวิตรี.   แตตอนนี้ชาวบานไมมีคล่ืนเปนของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการ

รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  เพราะไมมีผูชํานาญการทางดานนี้เลย 
คุณวริญ.   ก็ควรให กนอ.เปนหนวยงานนํารอง  ในการฝกหัดก็ได  เพราะ กนอ.ไดจัดรายการ

วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  อยูแลว 
คุณวิชชุณ.ี    เห็นควรตดิตอกับ กนอ.ใหกลุมชุมชนหรือคนท่ีสนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต

รายการก็คงจะดี  เพราะชาวบานคุยกนัตามภาษาชาวบาน  มันนาจะฟงงายเขาใจ
งาย  มันเปนอะไรที่นาจะคลอยตามกันไดงายกวา 

 
ผูวิจัย : ปญหาดานระเบียบ ขอบังคับ มีอะไรบางคะ 
คุณปาริชาต.   ระเบียบ ขอบังคับ ของการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เขาใจวานาจะมีอยูแลว เปน

ของกรมประชาสัมพันธหรือเปลา 
คุณนรรัตน.   ถามีอยูแลวชาวบาน หรือผูจดัรายการกน็าจะปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
คุณสาวิตรี.   ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูเปนระเบียบ ขอบังคับใชบังคับท่ัว ๆ ไปหรือเปลา 
คุณวริญ.   สามารถบังคับใหกับวิทยุชุมชนเถ่ือนไดหรือไม  ถาควบคุมไดตอไปรายการวิทยุ

เพื่อชุมชนก็คงจะดําเนินงานไดเปนรูปธรรมมากข้ึน 
คุณนรรัตน.   เราคงตองใหความรูดานวิทยเุพื่อชุมชนมากข้ึน  สําหรับชาวบาน 
คุณวิชชุณ.ี   ขณะนี้ชาวบานใหความสนใจที่จะรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากข้ึน  ถาหากเรา

มีการปรับปรุงคล่ืนใหดีข้ึน  และควรใหมีความรูในเร่ืองของการใหความรูดาน
สิทธิตาง ๆ ของชาวบานในเร่ืองนี้มากข้ึน 
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คุณนรรัตน.  รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ตอนนี้มีการแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือ
ควบคุมดูแลรายการวิทยุเพื่อชุมชนนี้อยู โดยสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด  นาจะใหมีการตั้งกฎระเบียบ  ขอบังคับเฉพาะของรายการเพ่ือใหควบคุม
อาสาสมัคร  ชาวบาน  กรณีท่ีเขามามีสวนรวมสนการจัดรายการและการผลิต
รายการก็จะเปนการดี  

คุณวิชชุณ.ี เพื่อใหการส่ือสารรวมไปถึงการสงขาวสารใหงายเขาและเปนไปตามกฎหมายและ
หลักเกณฑของขอบังคับในฐานะหนวยงานของรัฐ และการใหประชาชนมาออก 
อากาศหรือจัดทํารายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยตองใชความ 
ระมัดระวังเพราะตองผนวกความรับผิดชอบไปดวย จึงเปนหนาท่ีของคณะทํางาน
บริหารจัดการในระดับสูงของ กนอ.ท่ีจะตองวางกฎเกณฑใหรอบคอบรัดกุม 

คุณวริญ.  แตก็เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของรายการวทิยุเพื่อชุมชน สํานักงานนิคมอุตสาห 
กรรมมาบตาพุด    ก็นาจะยอมต้ังกฎระเบียบ  ขอบังคับ  อยูแลว   

 
ผูวิจัย :  ทานเห็นวาเคร่ืองมือ อุปกรณในการจดัรายการวิทยเุพื่อชุมชนในขณะน้ีเปนอยางไรบาง 
คุณปาริชาต.  ขณะนี้ชาวบานไดรับฟงรายการวิทยไุดชัดเจนเทาไร  หากหนวยงานของรัฐมีการ

ปรับปรุงคล่ืนวิทยใุหเทาเทียบกับภาคเอชน โดยการปรับปรุงกําลังการสงของเสา
อากาศ และปรับปรุงเคร่ืองมืออุปกรณ  เพื่อใหกับกลุมเปาหมายท่ีเราตั้งใจไวไดรับ
ฟงอยางชัดเจน  แตก็ตองมีความต้ังใจจริงจัง   

คุณนรรัตน.   ตองแจงใหสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  แกไข อาจจะ
ใหกรมประชาสัมพันธสวนกลางไดเขามาแกไขดวยจะดีข้ึน 

คุณสาวิตรี.   ถาไดรับการแกไขลาชาจากกรมประชาสัมพันธ  เราจะทําอะไรไดบาง 
คุณวริญ.    การแกไขตาง ๆ ก็มากจากการลงทุนซ่ึงมาจากภาษีของราษฎรเพ่ือนํามาใช

ปรับปรุงดานเทคนิค  ผลท่ีไดก็จะถึงผูรับสารท่ีเปนเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณวิชชุณ.ี   ชุมชนจังหวัดระยองคงมีความพึงพอใจกบัสัญญานคล่ืนท่ีจะไดรับกไ็ด 
คุณปาริชาต.   ในขณะน้ียังมีปญหาในเร่ืองของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหกับประชาชน  ถา

ตองการใหประชาชนไดรับประโยชนเต็มท่ี  เพราะอาจจะมีประชาชนท่ีสนใจ
อยากจะผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน ซ่ึงอาจเปนผูนําชุมชนก็เปนได  อยางเชน 
รายการวิทยุ “ซากลูกหญา”  และรายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกหลายแหงท่ีกําลังจด
ทะเบียนอยู  แตคงอยูในลักษณะรอดูทาทีและการตัดสินใจจากองคกรท่ีมีอํานาจ
ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและนโยบายคือ  กสช.  กอน   
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คุณวริญ.   ตอนนี้ไดขาววารัฐบาลก็กําลังสรรหาอยู 
คุณวิชชุณ.ี   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนในขณะนี้มีคูแขงหลายประเภทอยู เชน คูแขงจากส่ือ

โทรทัศน  อุปกรณทางดานการส่ือสารหลาย ๆ รูปแบบ   หรือแมแตคูแขงจาก
สถานีอ่ืน   และคูแขงขันจากรายการอ่ืนๆ   

คุณปาริชาต.  เห็นวาควรประชาสัมพันธใหผูฟงของรายการวิทยเุพื่อชุมชนท่ีมีจํากัดและเฉพาะ
เจาะ จงใหขยายตัวมากข้ึนดวย 

คุณวริญ.   เร่ืองการติดตอส่ือสารกับรายการ “ใตฟาสีคราม”  ก็อยากมาก 
คุณปาริชาต.   รายการมีชองทางใหติดตอทางดานโทรศัพท  และเขียนจดหมายดวย 
คุณวิชชุณ.ี   ควรแจงให สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จดัโทรศัพทใหการติดตอกับ

ชาวบานใหดีข้ึนกวาเดิมดวย  คงจะไมเปนเร่ืองยากสําหรับหนวยงานของรัฐ  อยาง
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรอก  รัฐมีงบประมาณมากอยแูลว 

 
ผูวิจัย :  มีเร่ืองอ่ืน ๆ อีกหรือไมคะ 
คุณปาริชาต.  รายการวิทยุเพือ่ชุมชน“ใตฟาสีคราม”อนาคตของรายการอาจจะมีปญหาเร่ือง

งบประมาณ  เพราะขณะน้ีเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีจัดโดยไมเสียคาใชจาย
อะไรเลย 

คุณนรรัตน. อนาคตไมมันใจวาจะมีรายการนี้อยูตอไปหรือเปลาถาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จดัเก็บคาเวลา  ถารายการมีผูฟงมากข้ึน 

คุณสาวิตรี.    ก็เปนหนาท่ีของผูบริหารสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท่ีจะตองมีการ
ลงทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวริญ.    หนายงานของรัฐจัดรายการเพื่อเปนการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจอันดี
ตอชุมชนอยูแลว  โดยไมหวงัผลประโยชน  หรือกําไร 

คุณวิชชุณ.ี     ก็ขอสรุปปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
คนจังหวัดระยอง   

ปจจัยแรกดานงบประมาณในการออกไปส่ือขาวหรือใหชุมชนมารวม
รายการ  การโฆษณาในชวงแรกก็คงจะใชเงินมาก  แตคงไมใชปญหาใหญ เพราะ
โฆษณาอาจแกปญหาได  แตควรเปนโฆษณาท่ีไมใชมุงผลทางการคา ในระยะแรก
อาจใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐได   

ปจจัยท่ีสองคือดานเทคนิคและเคร่ืองมืออุปกรณเคร่ืองสงเคร่ืองรับซ่ึงเสา
อากาศของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง การออกอากาศ
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ไมชัดภายในระยองแตไปชัดในจังหวดัใกลเคียง และอุปกรณเชน โทรศัพทก็ไม
เพียงพอในการที่จะใหผูฟงไดโทรศัพทเขามาในรายการวทิยุเพื่อชุมชน  

ปจจัยท่ีสามกคื็ออุปสรรคทางดานบุคคลกรคือ  การขาดแรงจูงใจและขาด
สาเหตุท่ีจะใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมือกันในการจัดรายการวทิยุเพื่อ 
ชุมชน   

ปจจัยท่ีส่ีคือคูแขงรายการวทิยุเพื่อชุมชนซ่ึงมีท้ังคูแขงจากส่ืออ่ืนคือ  
โทรทัศน สถานวีิทยุเพื่อชุมชนอ่ืนๆ และรายการจากสวนกลางคือกรมประชา 
สัมพันธซ่ึงเวลาซอนกับรายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   

ปจจัยท่ีหาคือ   กฎเกณฑระเบียบขอบังคับ  ซ่ึงอาจกําหนดใหผูประกาศ
ตองมีใบประกาศตามกฎเกณฑท่ีเคยมีมาของ กกช. หรือตองสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 

 
ผูวิจัย :  ชาวบานไมฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทําอยางไรจึงจะใหผูฟงฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
คุณปาริชาต.   ก็ท่ีไดบอกไปแลววารายการวิทยุเพื่อชุมชนจริง ๆ แลวชาวบานชอบฟงมากแตดวย

ระบบคล่ืนท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร  แตถาคล่ืนดีก็มีคนฟง
กันมากเพราะมีประโยชนตอผูฟงมาก 

คุณนรรัตน.   คงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อพิสูจนวาเม่ือคล่ืนสัญญาณดีข้ึนแลว   ชาวบานจะฟง
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนมากข้ึนอีกกี่เปอรเซนต 

คุณสาวิตรี.   เราคิดวามีหวัขออะไรหรือเปลาท่ีสามารถเชิญชวนใหชาวบานมาฟงรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมากยิ่งข้ึนอีก  ชาวบานท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดขณะนี้
ไดรับผลกระทบจากการพฒันาของสภาพแวดลอมท่ัวไปท้ังดานพืน้ท่ี  ความ
เปนอยูของชุมชน  และส่ิงแวดลอมก็เปนเร่ืองสําคัญดวยของชุมชน 

คุณวริญ.   อยางง้ันคงตองมาดูในเร่ืองของรูปแบบรายการ  และเนื้อหาของรายการที่นําเสนอ
เพื่อสรางแนวคิดใหมใหชาวบานเกิดความสนใจก็เปนได เพราะสมัยนีร้ายการวิทยุ
จะมาแคพูดคุยกันธรรมดานัน้ไมไดแลว  แตจะตองมีลูกเลนใหม ๆ เพือ่ชักจูงผูฟง
ดวย 

คุณนรรัตน.   ในเร่ืองของการส่ือสารเขาไปสูรายการวิทยุเพื่อชุมชนอาจเขาไปยากหรือเปลา  ถา
สะดวกและรวดเร็วชาวบานอาจมีความสนใจมากยิ่งข้ึนกไ็ด 

คุณวิชชุณ.ี ถาเชนนั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณในการใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็นหรือขอ
รองเรียนในปญหาในกรณีท่ีชุมชนเกิดขอสงสัยและพยายามติดตอมาทางรายการ
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วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดสะดวก ก็ตองใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดหาชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  ถึงจะทําให
ชาวบานชอบฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพิม่มากข้ึนได 

คุณวริญ.   นี้ก็เปนขอดอยของรายการวทิยุเพื่อชุมชนก็เปนไดในการส่ือสารระหวางรายการ
กับชุมชน หรือผูฟงท่ัวไป  ซ่ึงถามีการปรับปรุงอาจจเปนจุดเดนหรืออาจเปนเสนห
ของรายการก็เปนได  ในกรณีท่ีเม่ือมีการรองเรียนเขามาของ  ประชาชน    
ประชาชนก็คาดหวังวารายการสามารถประสานงานเพ่ือใหส่ิงท่ีประชาชนตองการ
รูหรือตองการใหมีการแกไขบรรลุผล   

คุณนรรัตน.  ขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียนก็ควรไดมีโอกาสเขามา
แกไขหรือรับรูขอเท็จจริงตางๆ  ดวยเชนกนั 

คุณวิชชุณ.ี ถาอยางนั้น กนอ.ซ่ึงถือไดวาเปนหนวยงานของรัฐนาจะไดตั้งคณะกรรมการฯ (ผู
ประสานงาน) ข้ีนมาชุดหนึ่ง โดยใหผูประสานงานมีหนาท่ีติดตอกับพนักงาน
ผูรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับขอมูลจากทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน แลว
นํามาแกไขปญหาจากขอรองเรียนเพื่อใหเกิดความกระจาง   

คุณวริญ.    ส่ิงท่ีชุมชนไดรองเรียนมา ควรมีจุดยืนท่ีแนนอนวาเปนหนาท่ีของรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ในการตอบสนองความตองการของชุมชนเปนสําคัญ 

 
ผูวิจัย : คุณคิดวารายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ควรมีรูปแบบอยางไรบาง 
คุณนรรัตน.   เปนท่ีนาสังเกตวาการมีสวนรวมของชุมชนในจังหวัดระยอง ในขณะน้ีมีแคเพียง

การสงจดหมายหรือโทรศัพทมาบอกเลาขาวคราวแกผูจดัรายการ   เห็นวาไม
เพียงพอตอการติดตอกับทางรายการเลย  ตอนนี้มีอุปกรณส่ือสารในรูปแบบใหม 
ๆ อีกมากมาย 

คุณสาวิตรี.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนถาตองการพัฒนาใหมีรูปแบบท่ีดข้ึีนก็ตองมีการเรียนรู
พัฒนา  อาจจะตองมีการสงพนักงานไปอบรม  หรือดูงานกับรายการอ่ืน ๆ ใน
สวนกลาง   

คุณวริญ.   ก็เปนความคิดท่ีดีอีกอยางหนึ่ง  แตถารูปแบบเหมือน ๆ กับรายการอ่ืน ๆ ชาวบาน
อาจจะไมสนใจเทาท่ีควร ตอนนี้นักศึกษาท่ีจบจากคณะนิเทศศาสตรจากท่ี
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ก็มีมากข้ึน  หนวยงานท่ีรับผิดชอบรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็
นาจะติดตอรับสมัคร เพื่อมาพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมีรูปแบบใหม ๆ โดย
อาศัยความรูท่ีเรียนมาและวัยท่ีกําลังมีความคิดสรางสรรค 
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คุณปาริชาต.   เห็นดวยกับความคิดนี ้
คุณวิชชุณ.ี   แตรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะเปนรายการวิทยุท่ีเนนใหเกิดประโยชนตอชุมชน

ท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากขณะนี้นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดมีปญหากอใหเกิดมลพษิ  และผลกระทบตอสภาพความเปนอยูหลาย ๆ อยาง
กับชุมชน  อาจจะใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนช้ีแจงในปญหาหรือช้ีแจงรายละเอียด
ตาง ๆ เพื่อไมใหประชาชนเขาใจผิดนิคมอุตสาหกรรมก็เปนได 

คุณสาวิตรี.   อยางนั้นรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะตองมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย  ท้ังลักษณะ
การสนทนา  การพูดคุย  และการสัมภาษณ  ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลายวิธี 
เชน การรายงานขาว  การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการ
นําเสนอในรูปแบบความบันเทิง หรือลูกเลนใหม  เชน  การตอบคําถามชิงรางวัล
และชวงการเสนอเพลง  นาจะเชิญดาราดังมาออกอากาศ 

คุณปาริชาต.   ถาอยางนั้นคนดําเนินรายการจะมีหลายคน  จะมากเกินไปหรือเปลา 
คุณวริญ.   ในการจดัรายการรูปแบบตาง ๆ ควรจะมีผูดําเนินรายการหลักแค 2 คนก็เพยีงพอ

แลว 
คุณนรรัตน.    รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในตอนนี้จะเหน็วาชาวบานยังไม

คอยไดเขามามีสวนรวมมากนัก   แตจะเขามามีสวนรวมเพียงในฐานะวิทยากรหรือ
แขกรับเชิญเทานั้น 

คุณสาวิตรี.   เพื่อใหเกิดความหลากหลายและการมีสวนรวมของชุมชน  นาจะมีการจัดรายการ
นอกสถานท่ีดวยจะเปนการดี   

คุณวิชชุณ.ี   อาจจะมีความยุงยากในการจดัรายการนอกสถานท่ีหรือแปลา  เพราะจะตองเตรียม
อุปกรณ เคร่ืองมือท่ีใชอีกลักษณะหน่ึง  ตองเสียงบประมาณเพ่ิมเติมอีกก็ได 

คุณวริญ.    เร่ืองงบประมาณอาจจะขอสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็
ได  เพราะผลที่ไดรับ  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดรับเต็มท่ีตาม
นโยบายและวตัถุประสงคท่ีตั้งไวในการไดรับขอมูลจากชุมชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูแลว 

  
ผูวิจัย : ทานคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ควรจัดในชวงเวลาอะไร 
คุณปาริชาต ตอนนี้รายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก ไมรูเพราะอะไร 
คุณสาวิตรี.   ชวงเวลาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนนาจะเปนชวงท่ีประชาชนวาง ๆ ไมควรจะเปน

ชวงเชาท่ีเรงรีบในการเร่ิมทํางาน   
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คุณปาริชาต.    ถาอยางนั้นก็อาจจะเปนชวงสาย ๆ ประมาณ 10 โมง  ถึง  12  โมงก็ได  
คุณวริญ.   คิดวานาจะเปนชวงบาย ๆ  เพราะเปนชวงท่ีนับวาคอนขางวาง  ซ่ึงนาจะมีผูฟง

รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
คุณนรรัตน.   ใช  นาจะเปนชวงกลางวนัมากกวา  เพราะชวงเย็น-คํ่า นาจะเปนเวลาของ

ครอบครัว  ผูฟงรายการคอนขางนอย 
คุณวิชชุณ.ี   เห็นดวยวานาจะเปนชวง ๆ ในทุกวันประมาณ 3 ชวง ไดแก ชวงเชา ชวงเท่ียง และ

ชวงคํ่า หรือเพิ่มเวลาออกอากาศใหมากข้ึน เพราะตอนนี้รายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม”  ออกอากาศเพียง คร่ึงช่ัวโมง  มีเวลานอยมาก  ตองการใหมีเวลา
มากกวานี้เพราะจะสามารถใหขอมูลและรับขอมูลจากชุมชนไดมากข้ึนอีกหลาย
เทาท่ีเดียว 

   
ผูวิจัย :  เนื้อหาของรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในทัศนะของคุณควรเปนอยางไร 
คุณปาริชาต.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดทราบวามีคณะทํางานเพื่อควบคุมการ

จัดรายการ และการผลิตรายการ  อยูแลว โดยพิจารณาคัดเลือกเนือ้หาสาระเพ่ือ
ออกอากาศในรายการวิทยุเพือ่ชุมชนในแตละคร้ัง 

คุณนรรัตน.  ขอเสริมขอมูลอีกหนอยครับ  โดยผูดําเนนิรายการจะเปนผูเลือกเนื้อหาและพูดดวย
ตนเอง  จะเห็นไดวาจะมีตัวแทนของชมุชนมาแสดงความคิดเหน็บาง  แสดงให
เห็นวารายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการนี้เปดโอกาสใหชุมชนแสดงความเห็นได
อยางกวางขวาง  เพราะตองการเปดโอกาสใหชุมชนใหขอมูลแกสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  เพือ่นําไปแกไขปญหานั้น ๆ 

คุณสาวิตรี.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนรายการนี้ควรมีเนื้อหาหลาย ๆ อยางเชน ขาวทองถ่ิน  สาระ
ความรูในดานตาง ๆ  ปญหาความเดือนรอนของประชาชน  หรืออาจเปดเพลง
แทรกเพื่อไมใหเกิดความเบ่ือ  การแจงขาวอุบัติภยั หรืออุบัติเหตุ  ขาวชาวบาน  
การเปดประเดน็รับฟงความคิดเห็น  การเสนอแนะรายการจากผูฟง 

คุณวริญ.   สาระความรูในดานตาง ๆ ชาวบานควรจะรูอะไรบางละ 
คุณปาริชาต.   ก็จําพวกการพฒันาเมืองในขณะนีว้ามีผลกระทบตอชุมชนขนาดไหน   ความรูดาน

การเกษตร   ดานสุขภาพ   ดานการศึกษา  ดานสังคม  ดานกฎหมายก็มีความจําเปน
เหมือนกนั  ส่ิงเหลานี้ก็เปนเพียงตัวอยางท่ีสมควรจะมีในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวิชชุณ.ี   และขาวทองถ่ิน  จะเปนเร่ืองเก่ียวกับอะไรบาง 
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คุณนรรัตน.   ควรเปนขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  ในชุมชน  หรือขาวท่ีสงผลกระทบตอคน
รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  หรือขาวเดนประจําวันท่ีผูดําเนนิรายการได
คัดเลือกมานําเสนอในชวงตนรายการ หรือเปนรายการจากอาสาสมัคร  และชุมชน
ท่ัวไปที่รายงานเขามา  เพื่อใหผูฟงไดทราบถึงความเคล่ือนไหวของชุมชน  หรือ
ขาวท่ีนาสนใจก็ไดท่ีเกี่ยวกับชุมชน 

คุณวิชชุณ.ี   ขาวชาวบานเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการซุบซิบนินทาหรือเปลา 
คุณสาวิตรี.   ลักษณะของขาวชาวบานท่ีแจงมายังรายการมีความหลากหลายในแตละวัน  

มุงเนนในเร่ืองการแจงปญหาความเดือดรอน  การพัฒนา  การยกยองคนดีของ
สังคม  ความมีน้ําใจ  รวมท้ังกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอีกดวย 

คุณวิชชุณ.ี  การเสนอแนะรายการจากผูฟง  เห็นวารายการควรเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความ
คิดเห็นในการปรับปรุงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   โดยการเปดสาย
ทางโทรศัพท   และรับความคิดเห็นผานจดหมาย  ซ่ึงคณะทํางานจะบันทึกขอมูลท่ี
ผูฟงเสนอแนะมารวบรวมแจงตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเปนประจาํ  ซ่ึงการ
เปดรับขอเสนอแนะในการจดัรายการนีจ้ะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหชุมชนเขาถึง
ส่ือวิทยุไดงายข้ึน 

คุณปาริชาต.   ส่ิงท่ีพูดกันมาทั้งหมดนี้เห็นวาเปนเหตุผลท่ีจะทําใหผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน
สนใจมากข้ึนก็คือดานเนื้อหาสาระท่ีเปนประโยชน  และไดขอมูลจากชุมชนรอบ 
ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คือเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนใกลตวันั้นเอง 

คุณนรรัตน.   การสัมภาษณบุคคลผูท่ีมีช่ือเสียง คือ คนท่ีใกลตัวชุมชนและมีอํานาจหนาท่ีเพราะ
บุคคลนั้นจะมีขาวทองถ่ินเพือ่เปนขอมูลเพื่อใชในการปรับตัวในชีวิตประจําวนั  
และทราบเร่ืองท่ีประชาชนรองทุกขดวย 

คุณวริญ.    อยางได  พิธีกรพูดไพเราะมีเสนหในการดําเนินรายการไดดี  สามารถใชเสียงใน
การเชิญชวนใหผูฟงหลงใหลได  ซ่ึงจะทําใหมีผูฟงเพิ่มมากข้ึน 

 
ผูวิจัย :  คุณคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ควรจะเปล่ียนแปลงไปในลักษณะใด 
คุณนรรัตน.   ก็อยางท่ีพดูมาแลววารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  มีเวลาออกอากาศ

นอยเกนิไปนาจะเพิ่มชวงเวลาเพราะเวลาเพียงคร่ึงช่ัวโมงมันส้ันไป  ไมสามารถ
นําเสนอเนื้อหาอะไรไดมากนักจะทําใหเสียงเวลาในการจัดรายการ 

คุณวริญ.    หรือไมกน็าจะมีหลายชวงเวลา ในหนึ่งวนัจะแบงเปนชวงละคร่ึงช่ัวโมง  และมี
ประมาณ 3 ชวงก็จะดี  เพราะคิดวานาจะไดกลุมผูฟงกวางข้ึน 
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คุณปาริชาต.   ผมคิดวานาจะเพ่ิมชวงสัญญาณใหไกลยิ่งข้ึน  เพราะท่ีเปนอยูฟงไดไมชัดเจน  คล่ืน
แทรกและไมครอบคลุมพื้นท่ีหางออกไป  ถาสัญญาณดีข้ึนส่ิงตาง ๆ ท่ีกลาวมา
ท้ังหมดกจ็ะเกดิข้ึนไดเชนกนั  มีใครคิดเปนอยางอ่ืนหรือไม 

คุณสาวิตรี.   ใชแลว  นาจะมีการเพิ่มเสาสัญญาณหรือไมก็ขยายสัญญาณจะไดเพิม่กลุมผูฟงได  
นี้เปนปญหาตน ๆ   ท่ีควรรีบแกไขกอน 

คุณวิชชุณ.ี   ท่ีฟงมาเห็นวารายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในขณะน้ีควรแกไขสัญญาณ
การสงคล่ืนและปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีสงสัญญาณ รวมไปถึงการขอขยายเวลาการ
ออกอากาศใหมากข้ึนเพื่อครอบคลุมกลุมผูฟงใหมากข้ึนนั่นเอง  และท่ีสําคัญกวานี้
เพื่อจะไดมีผูฟงเพิ่มมากข้ึน 
 

ผูวิจัย : ทานอยากใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ กนอ.เปนไปในแนวใด 
คุณวริญ.   อยากใหรายการฟงสบาย ๆ ท่ีประชาชนทุกกลุมหรือทุกระดับสามารถรับฟง  และ

เขาใจส่ิงท่ีตองการส่ือไดงาย 
คุณปาริชาต.   ใชคะ เปนรายการที่ใหความรูท่ีเขาใจไดงาย  มีสาระ  มีการประชาสัมพันธ

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะเกดิข้ึนในจังหวดั  และอยากใหเปนรายการของชาวบานคะ 
คุณสาวิตรี.   อยากใหเปนรายการที่จัดโดยพวกเรากลุมประชาชน  เพราะวาจะไดบริหารจัด

รายการภายในกลุม  และมีอิสระจากหนวยงานราชการ  แตรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ก็ยังคงเปนของรัฐ  เพราะเราคงไมมีอํานาจจัดหาคล่ืนเปนของเราเองได 

ผูวิจัย : ทานคิดจะมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชนอยางไรบาง 
คุณปาริชาต. การมีสวนรวมของชุมชนในการผลิตรายการยังไมเกดิข้ึนเพราะติดขัดท่ีการทํางาน

ลาชาของหนวยงานของรัฐ จึงทําใหการบริหารจัดการและการผลิตรายการของ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนไมคลองตัวเทาท่ีควร   

คุณนรรัตน.   เชนเดยีวกับการมีสวนรวมของอาสาสมัครประจําหมูบานไมไดผลเทาท่ีควร  อัน
เนื่องมาจากการขาดเคร่ืองมืออุปกรณส่ือสาร  และคล่ืนความถ่ีท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

คุณสาวิตรี.   ดังนั้นเพื่อจะทําใหเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน สถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยองไดรวมมือกับหนวยงานราชการจังหวัดระยอง จัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีมีช่ือรายการวา  “สวนราชการพบประชาชนเพ่ือคนระยอง” ข้ึน  
อันเปนแนวคิดของกรมประชาสัมพันธ โดยเปดโอกาสใหอาสาสมัครจาก
หนวยงานของรัฐไดเขามารวมจัดรายการ  และนําความรูนั้นไปเผยแพรใหชุมชน
ตอไป 
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คุณวริญ.   เชนเดยีวกับสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ก็ไดจดัใหมีรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เชนเดียวกนั  และพยายามใหตัวแทนโรงงานท่ีประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเขามาจัดรายการรวมกับสํานกังานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  และจะไดนําความรูในการจัดรายการไปเผยแพรตอ
ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป 

คุณปาริชาต.   การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะเนนใหหนวยงานของ
รัฐไดออกไปพบปะกับประชาชนเพื่อส่ือสารสงขาวของหนวยงานราชการ  และจูง
ใจประชาชนใหเขามารวมจดัทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนดวย  โดยเสนอตนเองเปน
ส่ือบุคคลสรางความรวมมือใหเกดิข้ึนในทรรศนะของผูนําชุมชน รวมไปถึง
เคร่ืองมืออุปกรณการส่ือสาร   

คุณวิชชุณ.ี   แตดวยการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนไปในระดับนอยมาก  ประชาชนไม
ม่ันใจและไมแนใจ วาตนมีในสิทธิในการผลิตรายการจริงหรือเปลา และการจดั
รายการเพื่อออกอากาศ วาจะเปนไปไดหรือไม 

คุณปาริชาต.   ตองการใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนเวทีใหชาวบานไดเขามามี
สวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต เชน การวางแผนนโยบาย  รวมไปถึงการ
ฝกสอนในการจัดทําโครงการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวริญ.   และใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสนับสนุนงบประมาณใหประชาชน   
เพื่อเปนแรงจูงใจในการจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน  และใหเล็งเห็นถึง
ความสําคัญและการใชประโยชนจากรายการวิทยเุพื่อชุมชน 

คุณนรรัตน.  ตองการมีสวนรวมเพ่ือเปนกระบอกเสียงหนึ่งในฐานะของประชาชนท่ีจะเขามา
รับรู  และแลกเปล่ียนความคิดกับประชาชนท่ัวไป 

คุณวริญ.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เปดโอกาสใหอาสาสมัคร  หรือแมแต
ชุมชนไดเขามารวมกันจัดรายการและผลิตรายการในข้ันตอนการผลิตอยูแลว  โดย
ระหวางการออกรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ผูดําเนินรายการจะเชิญผูนําชาวบานหรือ
อาสาสมัครมารวมรายการดวย 

คุณสาวิตรี.   อยากรับรูการทํางานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนวามีข้ันตอนการทํางานกันอยางไร  
แตละข้ันตอนชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดถึงขนาดไหน  และการมีสวน
รวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนดวย 
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คุณวริญ.   แสดงวาชุมชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต  เพื่อจะไดทราบวาการ
ทํางานเพื่อผลิตรายการมีลักษณะอยางไร  และจะเปนอยางไรตอไปจนถึงการออก
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน 

คุณสาวิตรี.   คิดวาในการนาํเสนอหากเปนมุมมองของประชาชนดวยกันนาจะเขาถึงกันงายกวา  
และท่ีสําคัญจะไดมีรายการท่ีคนทุกคนสามารถรับฟงอยางเปนกันเอง  แลกเปล่ียน
ความคิดความรู  ระหวางกันงายข้ึน 

คุณปาริชาต.   หากมีรายการท่ีพวกเราจัดกนัเอง  พวกเราสามารถท่ีจะประชาสัมพนัธ เชิญชวน
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ไดงายข้ึน  และเปนวงกวางมากข้ึนดวย  ดีกวาท่ีจะรับรูกัน
ในกลุมยอย  ตามชุมชน  หรือหมูบานใดหมูบานหนึ่ง 

คุณวิชชุณ.ี   ชุมชนหรืออาสาสมัครท่ีเขารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ทาง
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดใหการสนบัสนุนใหเขาฝกฝนต้ังแตวาง
นโยบาย  ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํารายการ   รวมไปถึงการรวมออกอากาศ   
เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชนตอไป 

 
ผูวิจัย : หากทานไดเขามาเปนสวนหนึ่งของรายการทานตองการให กนอ.ชวยอะไรบาง 
คุณปาริชาต.   อยากใหจัดเปนกลุมหรือสมาคมเล็ก ๆ ในการบริหารจดัการดําเนนิรายการ  ซ่ึง

นาจะทําใหงายตอการดําเนนิการ  และทํากิจกรรมตาง ๆ 
คุณนรรัตน.   ชวยสนับสนนุงบประมาณ  อาจจะเปนเงินคาเบ้ียเล้ียง  ในการจัดรายการมีเงิน

สํารองของกลุม  ไวใชในการประชาสัมพันธรายการ 
คุณสาวิตรี.   อยากให กนอ.มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางราชการจัดข้ึน  เพราะวา

จะไดเปนกําลังสําคัญ  และดูมีอํานาจกวาการท่ีชาวบานจะจัดกันเอง 
 

ผูวิจัย : คุณคิดวาชุมชนมีความเขาใจในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยางไร 
คุณวิชชุณ.ี   เขาใจวาชุมชนมีความรูบางเพียงเล็กนอย เห็นวาควรมีความจําเปนตองทําความ

เขาใจเร่ืองรายการวิทยเุพื่อชุมชนในระดับพื้นฐานแกชุมชนในระดับลางข้ึนบน   
และในเวลาเดยีวกันก็ฝกซอมผูท่ีเกี่ยวของกับรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหชัดเจน
เสียกอน   

คุณนรรัตน.   คิดวาสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการใหเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ก็ควรจัดใหผูบริหารลงมาจนถึงผูปฏิบัติการและชาวบาน (อาสาสมัคร)  ไดมีการ
จัดการสัมมนาและระดมความคิดในดานตาง ๆ ไปจนถึงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
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(workshop)  ท้ังในดานการวางนโยบายและหลักการปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม  
รวมท้ังการต้ังกฎกติกามารยาท   

คุณวริญ.   ในข้ันตนนี้เช่ือม่ันวาสถานวีิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ใน
ฐานะผูมีความชํานาญในการจัดทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนสามารถมาเปนพี่เล้ียง 
และพรอมท่ีจะใหสถานท่ีฝกซอมในการปฏิบัติงานของชุมชนในการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนไดเปนอยางดี 

คุณปาริชาติ.   แนวคิดของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เหน็วารายการวทิยุเพื่อชุมชนจะทําใหชาวบานมี
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น นั้นหมายความวา การพูดใหฝายรัฐบาลรูเร่ืองของ
ชุมชนมีมากข้ึน  ทุกคนเห็นดวยกับแนวความคิดนี ้  และเห็นดวยเชนกนักับ
แนวความคิดท่ีวารายการวทิยุเพื่อชุมชนคือการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ส่ือสารสงขาวไปยังหนวยงานของรัฐ  และส่ือสารถึงชุมชนรอบ ๆ ได  

คุณสาวิตรี.   เชนเดยีวกับแนวคิดของรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีตองการให
ชาวบานมีสวนรวมเชนผลิตรายการ  ดําเนนิรายการ  และเปนแขกรับเชิญ   รวมไป
ถึงการท่ีชาวบานสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูลในเร่ืองขาวสารปากทองทํา
มาหากิน  ขาวบวช  ขาวแตงงาน  ขาวกฐิน  ซ่ึงเปนขาวชาวบานตอรายการ และใช
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเปนเวทีสําหรับ วิพากย วิจารณหนวยงานของรัฐ  และ
อาสาสมัครสวนใหญเห็นดวยวาการจัดรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะ
เปนสถานีท่ีท่ีสามารถฝกหัดกันไดเพื่อจะไดสามารถจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนได
ตอไป 

 
ผูวิจัย : ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบคําถามเปนอยางคะ  ขอบคุณมากคะ 
 
เลิกการสัมภาษณกลุมเวลา 10.40 น. 
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การสัมภาษณกลุม (Focus Groups Interviews) 
 

 
 
 

                            
 
 
กลุมผูนําชาวบานและชาวบานรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จํานวน 5 ทาน 
นางสาววิชชุณ ี พลซา  อาชีพคาขาย  ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนมาบชลูด 
นางนรรัตน  รอดประเสริฐ อาชีพพนักงานบริษัท ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนหนองแฟบ 
นายวริญ  ชีพมีมูล  อาชีพประมง  ตัวแทนผูนําชาวบานชุมชนตากวน 
นางปาริชาต  ขาวสนิท  อาชีพรับราชการ          ชาวบานชุมชนวัดโสภณ 
นางสาวสาวิตรี  ทิติพรรณ         อาชีพธุรกิจสวนตัว  ชาวบานชุมชนกรอกยายชา 

DPU



 

129 

เร่ิมสัมภาษณกลุมเวลา 10.00  น. 
 
ผูวิจัย  :  แนะนําตัว  ช่ือ  นามสกุล  ศึกษาท่ีไหน  ในคณะอะไร  มาเพื่อจัดทําการสัมภาษณกลุมใน
หัวขอเร่ืองอะไร 
   และใหชาวบานแตละคนแนะนําตัวเอง ช่ือนามสกุล มีหนาท่ีการงานและอยูท่ีชุมชนอะไร 
 
ผูวิจัย :  ทานวาปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนมีอะไรบาง  และการแกไข  
             ปญหาเหลานี้จะเปนอยางไร 
คุณปาริชาติ    เห็นวาควรใหชาวบานเปนคนจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชน  เพราะถือวาวิทยุเพื่อชุม

เปนของประชาชน  โดยประชาชน  และเพือ่ประชาชน 
คุณนรรัตน.   เห็นดวยครับ 
คุณสาวิตรี.   แตตอนนี้ชาวบานไมมีคล่ืนเปนของตนเอง  และมีปญหาอุปสรรคในการจัดการ

รายการวิทยุเพือ่ชุมชน  เพราะไมมีผูชํานาญการทางดานนี้เลย 
คุณวริญ.   ก็ควรให กนอ.เปนหนวยงานนํารอง  ในการฝกหัดก็ได  เพราะ กนอ.ไดจัดรายการ

วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  อยูแลว 
คุณวิชชุณ.ี    เห็นควรตดิตอกับ กนอ.ใหกลุมชุมชนหรือคนท่ีสนใจ  เขารวมจัดรายการและผลิต

รายการก็คงจะดี  เพราะชาวบานคุยกนัตามภาษาชาวบาน  มันนาจะฟงงายเขาใจ
งาย  มันเปนอะไรที่นาจะคลอยตามกันไดงายกวา 

 
ผูวิจัย : ปญหาดานระเบียบ ขอบังคับ มีอะไรบางคะ 
คุณปาริชาต.   ระเบียบ ขอบังคับ ของการจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เขาใจวานาจะมีอยูแลว เปน

ของกรมประชาสัมพันธหรือเปลา 
คุณนรรัตน.   ถามีอยูแลวชาวบาน หรือผูจดัรายการกน็าจะปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
คุณสาวิตรี.   ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีอยูเปนระเบียบ ขอบังคับใชบังคับท่ัว ๆ ไปหรือเปลา 
คุณวริญ.   สามารถบังคับใหกับวิทยุชุมชนเถ่ือนไดหรือไม  ถาควบคุมไดตอไปรายการวิทยุ

เพื่อชุมชนก็คงจะดําเนินงานไดเปนรูปธรรมมากข้ึน 
คุณนรรัตน.   เราคงตองใหความรูดานวิทยเุพื่อชุมชนมากข้ึน  สําหรับชาวบาน 
คุณวิชชุณ.ี   ขณะนี้ชาวบานใหความสนใจที่จะรับฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนมากข้ึน  ถาหากเรา

มีการปรับปรุงคล่ืนใหดีข้ึน  และควรใหมีความรูในเร่ืองของการใหความรูดาน
สิทธิตาง ๆ ของชาวบานในเร่ืองนี้มากข้ึน 
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คุณนรรัตน.  รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ตอนนี้มีการแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือ
ควบคุมดูแลรายการวิทยุเพื่อชุมชนนี้อยู โดยสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด  นาจะใหมีการตั้งกฎระเบียบ  ขอบังคับเฉพาะของรายการเพ่ือใหควบคุม
อาสาสมัคร  ชาวบาน  กรณีท่ีเขามามีสวนรวมสนการจัดรายการและการผลิต
รายการก็จะเปนการดี  

คุณวิชชุณ.ี เพื่อใหการส่ือสารรวมไปถึงการสงขาวสารใหงายเขาและเปนไปตามกฎหมายและ
หลักเกณฑของขอบังคับในฐานะหนวยงานของรัฐ และการใหประชาชนมาออก 
อากาศหรือจัดทํารายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยตองใชความ 
ระมัดระวังเพราะตองผนวกความรับผิดชอบไปดวย จึงเปนหนาท่ีของคณะทํางาน
บริหารจัดการในระดับสูงของ กนอ.ท่ีจะตองวางกฎเกณฑใหรอบคอบรัดกุม 

คุณวริญ.  แตก็เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของรายการวทิยุเพื่อชุมชน สํานักงานนิคมอุตสาห 
กรรมมาบตาพุด    ก็นาจะยอมต้ังกฎระเบียบ  ขอบังคับ  อยูแลว   

 
ผูวิจัย :  ทานเห็นวาเคร่ืองมือ อุปกรณในการจดัรายการวิทยเุพื่อชุมชนในขณะน้ีเปนอยางไรบาง 
คุณปาริชาต.  ขณะนี้ชาวบานไดรับฟงรายการวิทยไุดชัดเจนเทาไร  หากหนวยงานของรัฐมีการ

ปรับปรุงคล่ืนวิทยใุหเทาเทียบกับภาคเอชน โดยการปรับปรุงกําลังการสงของเสา
อากาศ และปรับปรุงเคร่ืองมืออุปกรณ  เพื่อใหกับกลุมเปาหมายท่ีเราตั้งใจไวไดรับ
ฟงอยางชัดเจน  แตก็ตองมีความต้ังใจจริงจัง   

คุณนรรัตน.   ตองแจงใหสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  แกไข อาจจะ
ใหกรมประชาสัมพันธสวนกลางไดเขามาแกไขดวยจะดีข้ึน 

คุณสาวิตรี.   ถาไดรับการแกไขลาชาจากกรมประชาสัมพันธ  เราจะทําอะไรไดบาง 
คุณวริญ.    การแกไขตาง ๆ ก็มากจากการลงทุนซ่ึงมาจากภาษีของราษฎรเพ่ือนํามาใช

ปรับปรุงดานเทคนิค  ผลท่ีไดก็จะถึงผูรับสารท่ีเปนเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
คุณวิชชุณ.ี   ชุมชนจังหวัดระยองคงมีความพึงพอใจกบัสัญญานคล่ืนท่ีจะไดรับกไ็ด 
คุณปาริชาต.   ในขณะน้ียังมีปญหาในเร่ืองของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหกับประชาชน  ถา

ตองการใหประชาชนไดรับประโยชนเต็มท่ี  เพราะอาจจะมีประชาชนท่ีสนใจ
อยากจะผลิตรายการวิทยุเพื่อชุมชน ซ่ึงอาจเปนผูนําชุมชนก็เปนได  อยางเชน 
รายการวิทยุ “ซากลูกหญา”  และรายการวิทยุเพื่อชุมชนอีกหลายแหงท่ีกําลังจด
ทะเบียนอยู  แตคงอยูในลักษณะรอดูทาทีและการตัดสินใจจากองคกรท่ีมีอํานาจ
ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและนโยบายคือ  กสช.  กอน   
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คุณวริญ.   ตอนนี้ไดขาววารัฐบาลก็กําลังสรรหาอยู 
คุณวิชชุณ.ี   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนในขณะนี้มีคูแขงหลายประเภทอยู เชน คูแขงจากส่ือ

โทรทัศน  อุปกรณทางดานการส่ือสารหลาย ๆ รูปแบบ   หรือแมแตคูแขงจาก
สถานีอ่ืน   และคูแขงขันจากรายการอ่ืนๆ   

คุณปาริชาต.  เห็นวาควรประชาสัมพันธใหผูฟงของรายการวิทยเุพื่อชุมชนท่ีมีจํากัดและเฉพาะ
เจาะ จงใหขยายตัวมากข้ึนดวย 

คุณวริญ.   เร่ืองการติดตอส่ือสารกับรายการ “ใตฟาสีคราม”  ก็อยากมาก 
คุณปาริชาต.   รายการมีชองทางใหติดตอทางดานโทรศัพท  และเขียนจดหมายดวย 
คุณวิชชุณ.ี   ควรแจงให สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จดัโทรศัพทใหการติดตอกับ

ชาวบานใหดีข้ึนกวาเดิมดวย  คงจะไมเปนเร่ืองยากสําหรับหนวยงานของรัฐ  อยาง
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรอก  รัฐมีงบประมาณมากอยแูลว 

 
ผูวิจัย :  มีเร่ืองอ่ืน ๆ อีกหรือไมคะ 
คุณปาริชาต.  รายการวิทยุเพือ่ชุมชน“ใตฟาสีคราม”อนาคตของรายการอาจจะมีปญหาเร่ือง

งบประมาณ  เพราะขณะน้ีเปนรายการวิทยุเพื่อชุมชนท่ีจัดโดยไมเสียคาใชจาย
อะไรเลย 

คุณนรรัตน. อนาคตไมมันใจวาจะมีรายการนี้อยูตอไปหรือเปลาถาสถานีวิทยกุระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จดัเก็บคาเวลา  ถารายการมีผูฟงมากข้ึน 

คุณสาวิตรี.    ก็เปนหนาท่ีของผูบริหารสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ท่ีจะตองมีการ
ลงทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวริญ.    หนายงานของรัฐจัดรายการเพื่อเปนการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจอันดี
ตอชุมชนอยูแลว  โดยไมหวงัผลประโยชน  หรือกําไร 

คุณวิชชุณ.ี     ก็ขอสรุปปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิรายการวิทยุเพื่อชุมชนของ
คนจังหวัดระยอง   

ปจจัยแรกดานงบประมาณในการออกไปส่ือขาวหรือใหชุมชนมารวม
รายการ  การโฆษณาในชวงแรกก็คงจะใชเงินมาก  แตคงไมใชปญหาใหญ เพราะ
โฆษณาอาจแกปญหาได  แตควรเปนโฆษณาท่ีไมใชมุงผลทางการคา ในระยะแรก
อาจใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐได   

ปจจัยท่ีสองคือดานเทคนิคและเคร่ืองมืออุปกรณเคร่ืองสงเคร่ืองรับซ่ึงเสา
อากาศของสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง การออกอากาศ
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ไมชัดภายในระยองแตไปชัดในจังหวดัใกลเคียง และอุปกรณเชน โทรศัพทก็ไม
เพียงพอในการที่จะใหผูฟงไดโทรศัพทเขามาในรายการวทิยุเพื่อชุมชน  

ปจจัยท่ีสามกคื็ออุปสรรคทางดานบุคคลกรคือ  การขาดแรงจูงใจและขาด
สาเหตุท่ีจะใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมือกันในการจัดรายการวทิยุเพื่อ
ชุมชน   

ปจจัยท่ีส่ีคือคูแขงรายการวทิยุเพื่อชุมชนซ่ึงมีท้ังคูแขงจากส่ืออ่ืนคือ  
โทรทัศน สถานีวทิยุเพื่อชุมชนอ่ืนๆ และรายการจากสวนกลางคือกรมประชา 
สัมพันธซ่ึงเวลาซอนกับรายการของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   

ปจจัยท่ีหาคือ   กฎเกณฑระเบียบขอบังคับ  ซ่ึงอาจกําหนดใหผูประกาศ
ตองมีใบประกาศตามกฎเกณฑท่ีเคยมีมาของ  กกช.  หรือตองสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี 

 
ผูวิจัย :  ชาวบานไมฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ทําอยางไรจึงจะใหผูฟงฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน 
คุณปาริชาต.   ก็ท่ีไดบอกไปแลววารายการวิทยุเพื่อชุมชนจริง ๆ แลวชาวบานชอบฟงมากแตดวย

ระบบคล่ืนท่ีไดรับไมชัดเจนจึงทําใหไมคอยมีคนฟงเทาไร  แตถาคล่ืนดีก็มีคนฟง
กันมากเพราะมีประโยชนตอผูฟงมาก 

คุณนรรัตน.   คงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อพิสูจนวาเม่ือคล่ืนสัญญาณดีข้ึนแลว   ชาวบานจะฟง
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนมากข้ึนอีกกี่เปอรเซนต 

คุณสาวิตรี.   เราคิดวามีหวัขออะไรหรือเปลาท่ีสามารถเชิญชวนใหชาวบานมาฟงรายการวิทยุ
เพื่อชุมชนมากยิ่งข้ึนอีก  ชาวบานท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดขณะนี้
ไดรับผลกระทบจากการพฒันาของสภาพแวดลอมท่ัวไปท้ังดานพืน้ท่ี  ความ
เปนอยูของชุมชน  และส่ิงแวดลอมก็เปนเร่ืองสําคัญดวยของชุมชน 

คุณวริญ.   อยางง้ันคงตองมาดูในเร่ืองของรูปแบบรายการ  และเนื้อหาของรายการที่นําเสนอ
เพื่อสรางแนวคิดใหมใหชาวบานเกิดความสนใจก็เปนได เพราะสมัยนีร้ายการวิทยุ
จะมาแคพูดคุยกันธรรมดานัน้ไมไดแลว  แตจะตองมีลูกเลนใหม ๆ เพือ่ชักจูงผูฟง
ดวย 

คุณนรรัตน.   ในเร่ืองของการส่ือสารเขาไปสูรายการวิทยุเพื่อชุมชนอาจเขาไปยากหรือเปลา  ถา
สะดวกและรวดเร็วชาวบานอาจมีความสนใจมากยิ่งข้ึนกไ็ด 

คุณวิชชุณ.ี     ถาเชนนั้นเพื่อตอบสนองเจตนารมณในการใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็นหรือขอ
รองเรียนในปญหาในกรณีท่ีชุมชนเกิดขอสงสัยและพยายามติดตอมาทางรายการ
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วิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ไดสะดวก ก็ตองใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดหาชองทางใหชุมชนติดตอไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน  ถึงจะทําให
ชาวบานชอบฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชนเพิม่มากข้ึนได 

คุณวริญ.   นี้ก็เปนขอดอยของรายการวทิยุเพื่อชุมชนก็เปนไดในการส่ือสารระหวางรายการ
กับชุมชน หรือผูฟงท่ัวไป  ซ่ึงถามีการปรับปรุงอาจจเปนจุดเดนหรืออาจเปนเสนห
ของรายการก็เปนได  ในกรณีท่ีเม่ือมีการรองเรียนเขามาของ  ประชาชน    
ประชาชนก็คาดหวังวารายการสามารถประสานงานเพ่ือใหส่ิงท่ีประชาชนตองการ
รูหรือตองการใหมีการแกไขบรรลุผล   

คุณนรรัตน.  ขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียนก็ควรไดมีโอกาสเขามา
แกไขหรือรับรูขอเท็จจริงตางๆ  ดวยเชนกนั 

คุณวิชชุณ.ี    ถาอยางนั้น กนอ.ซ่ึงถือไดวาเปนหนวยงานของรัฐนาจะไดตั้งคณะกรรมการฯ (ผู
ประสานงาน) ข้ีนมาชุดหนึ่ง โดยใหผูประสานงานมีหนาท่ีติดตอกับพนักงาน
ผูรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับขอมูลจากทางรายการวิทยุเพื่อชุมชน แลว
นํามาแกไขปญหาจากขอรองเรียนเพื่อใหเกิดความกระจาง   

คุณวริญ.    ส่ิงท่ีชุมชนไดรองเรียนมา ควรมีจุดยืนท่ีแนนอนวาเปนหนาท่ีของรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ในการตอบสนองความตองการของชุมชนเปนสําคัญ 

 
ผูวิจัย : คุณคิดวารายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ควรมีรูปแบบอยางไรบาง 
คุณนรรัตน.   เปนท่ีนาสังเกตวาการมีสวนรวมของชุมชนในจังหวัดระยอง ในขณะน้ีมีแคเพียง

การสงจดหมายหรือโทรศัพทมาบอกเลาขาวคราวแกผูจดัรายการ   เห็นวาไม
เพียงพอตอการติดตอกับทางรายการเลย  ตอนนี้มีอุปกรณส่ือสารในรูปแบบใหม 
ๆ อีกมากมาย 

คุณสาวิตรี.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนถาตองการพัฒนาใหมีรูปแบบท่ีดข้ึีนก็ตองมีการเรียนรู
พัฒนา  อาจจะตองมีการสงพนักงานไปอบรม  หรือดูงานกับรายการอ่ืน ๆ ใน
สวนกลาง   

คุณวริญ.   ก็เปนความคิดท่ีดีอีกอยางหนึ่ง  แตถารูปแบบเหมือน ๆ กับรายการอื่น ๆ ชาวบาน
อาจจะไมสนใจเทาท่ีควร   ตอนนี้นกัศึกษาท่ีจบจากคณะนิเทศศาสตรจากท่ี
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ก็มีมากข้ึน  หนวยงานท่ีรับผิดชอบรายการวิทยุเพื่อชุมชนก็
นาจะติดตอรับสมัคร เพื่อมาพัฒนารายการวิทยุเพื่อชุมชนใหมีรูปแบบใหม ๆ โดย
อาศัยความรูท่ีเรียนมาและวยัท่ีกําลังมีความคิดสรางสรรค 
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คุณปาริชาต.   เห็นดวยกับความคิดนี ้
คุณวิชชุณ.ี   แตรายการวิทยุเพื่อชุมชนควรจะเปนรายการวิทยุท่ีเนนใหเกิดประโยชนตอชุมชน

ท่ีอยูรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากขณะนี้นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดมีปญหากอใหเกิดมลพษิ  และผลกระทบตอสภาพความเปนอยูหลาย ๆ อยาง
กับชุมชน  อาจจะใชรายการวิทยุเพื่อชุมชนช้ีแจงในปญหาหรือช้ีแจงรายละเอียด
ตาง ๆ เพื่อไมใหประชาชนเขาใจผิดนิคมอุตสาหกรรมก็เปนได 

คุณสาวิตรี.   อยางนั้นรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะตองมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย  ท้ังลักษณะ
การสนทนา  การพูดคุย  และการสัมภาษณ  ซ่ึงอาจจะมีวิธีการนําเสนอหลายวิธี 
เชน การรายงานขาว  การแสดงความคิดเห็น  การรองทุกข  นอกจากนี้ยังมีการ
นําเสนอในรูปแบบความบันเทิง หรือลูกเลนใหม  เชน  การตอบคําถามชิงรางวัล
และชวงการเสนอเพลง  นาจะเชิญดาราดังมาออกอากาศ 

คุณปาริชาต.   ถาอยางนั้นคนดําเนินรายการจะมีหลายคน  จะมากเกินไปหรือเปลา 
คุณวริญ.   ในการจดัรายการรูปแบบตาง ๆ ควรจะมีผูดําเนินรายการหลักแค 2 คนก็เพยีงพอ

แลว 
คุณนรรัตน.    รูปแบบรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในตอนนี้จะเหน็วาชาวบานยังไม

คอยไดเขามามีสวนรวมมากนัก   แตจะเขามามีสวนรวมเพียงในฐานะวิทยากรหรือ
แขกรับเชิญเทานั้น 

คุณสาวิตรี.   เพื่อใหเกิดความหลากหลายและการมีสวนรวมของชุมชน  นาจะมีการจัดรายการ
นอกสถานท่ีดวยจะเปนการดี   

คุณวิชชุณ.ี   อาจจะมีความยุงยากในการจดัรายการนอกสถานท่ีหรือแปลา  เพราะจะตองเตรียม
อุปกรณ เคร่ืองมือท่ีใชอีกลักษณะหน่ึง  ตองเสียงบประมาณเพ่ิมเติมอีกก็ได 

คุณวริญ.    เร่ืองงบประมาณอาจจะขอสนับสนุนจากสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็
ได  เพราะผลที่ไดรับ  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดรับเต็มท่ีตาม
นโยบายและวตัถุประสงคท่ีตั้งไวในการไดรับขอมูลจากชุมชนรอบ ๆ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูแลว 

  
ผูวิจัย : ทานคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ควรจัดในชวงเวลาอะไร 
คุณปาริชาต ตอนนี้รายการวิทยุเพื่อชุมชน“ใตฟาสีคราม” ยังไมมีผูฟงมากนัก ไมรูเพราะอะไร 
คุณสาวิตรี.   ชวงเวลาของรายการวิทยุเพื่อชุมชนนาจะเปนชวงท่ีประชาชนวาง ๆ ไมควรจะเปน

ชวงเชาท่ีเรงรีบในการเร่ิมทํางาน   
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คุณปาริชาต.    ถาอยางนั้นก็อาจจะเปนชวงสาย ๆ ประมาณ 10 โมง  ถึง  12  โมงก็ได  
คุณวริญ.   คิดวานาจะเปนชวงบาย ๆ  เพราะเปนชวงท่ีนับวาคอนขางวาง  ซ่ึงนาจะมีผูฟง

รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
คุณนรรัตน.   ใช  นาจะเปนชวงกลางวนัมากกวา  เพราะชวงเย็น-คํ่า นาจะเปนเวลาของ

ครอบครัว  ผูฟงรายการคอนขางนอย 
คุณวิชชุณ.ี   เห็นดวยวานาจะเปนชวง ๆ ในทุกวันประมาณ 3 ชวง ไดแก ชวงเชา ชวงเท่ียง และ

ชวงคํ่า หรือเพิ่มเวลาออกอากาศใหมากข้ึน เพราะตอนนี้รายการวิทยุเพื่อชุมชน 
“ใตฟาสีคราม”  ออกอากาศเพียง คร่ึงช่ัวโมง  มีเวลานอยมาก  ตองการใหมีเวลา
มากกวานี้เพราะจะสามารถใหขอมูลและรับขอมูลจากชุมชนไดมากข้ึนอีกหลาย
เทาท่ีเดียว 

   
ผูวิจัย :  เนื้อหาของรายการวทิยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในทัศนะของคุณควรเปนอยางไร 
คุณปาริชาต.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ไดทราบวามีคณะทํางานเพื่อควบคุมการ

จัดรายการ และการผลิตรายการ  อยูแลว โดยพิจารณาคัดเลือกเนือ้หาสาระเพ่ือ
ออกอากาศในรายการวิทยุเพือ่ชุมชนในแตละคร้ัง 

คุณนรรัตน.  ขอเสริมขอมูลอีกหนอยครับ  โดยผูดําเนนิรายการจะเปนผูเลือกเนื้อหาและพูดดวย
ตนเอง  จะเห็นไดวาจะมีตัวแทนของชมุชนมาแสดงความคิดเหน็บาง  แสดงให
เห็นวารายการวิทยุเพื่อชุมชนรายการนี้เปดโอกาสใหชุมชนแสดงความเห็นได
อยางกวางขวาง  เพราะตองการเปดโอกาสใหชุมชนใหขอมูลแกสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  เพือ่นําไปแกไขปญหานั้น ๆ 

คุณสาวิตรี.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชนรายการนี้ควรมีเนื้อหาหลาย ๆ อยางเชน ขาวทองถ่ิน  สาระ
ความรูในดานตาง ๆ  ปญหาความเดือนรอนของประชาชน  หรืออาจเปดเพลง
แทรกเพื่อไมใหเกิดความเบ่ือ  การแจงขาวอุบัติภยั หรืออุบัติเหตุ  ขาวชาวบาน  
การเปดประเดน็รับฟงความคิดเห็น  การเสนอแนะรายการจากผูฟง 

คุณวริญ.   สาระความรูในดานตาง ๆ ชาวบานควรจะรูอะไรบางละ 
คุณปาริชาต.   ก็จําพวกการพฒันาเมืองในขณะนีว้ามีผลกระทบตอชุมชนขนาดไหน   ความรูดาน

การเกษตร   ดานสุขภาพ   ดานการศึกษา  ดานสังคม  ดานกฎหมายก็มีความจําเปน
เหมือนกนั  ส่ิงเหลานี้ก็เปนเพียงตัวอยางท่ีสมควรจะมีในรายการวิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวิชชุณ.ี   และขาวทองถ่ิน  จะเปนเร่ืองเก่ียวกับอะไรบาง 
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คุณนรรัตน.   ควรเปนขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  ในชุมชน  หรือขาวท่ีสงผลกระทบตอคน
รอบๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  หรือขาวเดนประจําวันท่ีผูดําเนนิรายการได
คัดเลือกมานําเสนอในชวงตนรายการ หรือเปนรายการจากอาสาสมัคร  และชุมชน
ท่ัวไปที่รายงานเขามา  เพื่อใหผูฟงไดทราบถึงความเคล่ือนไหวของชุมชน  หรือ
ขาวท่ีนาสนใจก็ไดท่ีเกี่ยวกับชุมชน 

คุณวิชชุณ.ี   ขาวชาวบานเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการซุบซิบนินทาหรือเปลา 
คุณสาวิตรี.   ลักษณะของขาวชาวบานท่ีแจงมายังรายการมีความหลากหลายในแตละวัน  

มุงเนนในเร่ืองการแจงปญหาความเดือดรอน  การพัฒนา  การยกยองคนดีของ
สังคม  ความมีน้ําใจ  รวมท้ังกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอีกดวย 

คุณวิชชุณ.ี  การเสนอแนะรายการจากผูฟง  เห็นวารายการควรเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความ
คิดเห็นในการปรับปรุงรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”   โดยการเปดสาย
ทางโทรศัพท   และรับความคิดเห็นผานจดหมาย  ซ่ึงคณะทํางานจะบันทึกขอมูลท่ี
ผูฟงเสนอแนะมารวบรวมแจงตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเปนประจาํ  ซ่ึงการ
เปดรับขอเสนอแนะในการจดัรายการนีจ้ะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหชุมชนเขาถึง
ส่ือวิทยุไดงายข้ึน 

คุณปาริชาต.   ส่ิงท่ีพูดกันมาทั้งหมดนี้เห็นวาเปนเหตุผลท่ีจะทําใหผูฟงรายการวิทยุเพื่อชุมชน
สนใจมากข้ึนก็คือดานเนื้อหาสาระท่ีเปนประโยชน  และไดขอมูลจากชุมชนรอบ 
ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด คือเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนใกลตวันั้นเอง 

คุณนรรัตน.   การสัมภาษณบุคคลผูท่ีมีช่ือเสียง คือ คนท่ีใกลตัวชุมชนและมีอํานาจหนาท่ีเพราะ
บุคคลนั้นจะมีขาวทองถ่ินเพือ่เปนขอมูลเพื่อใชในการปรับตัวในชีวิตประจําวนั  
และทราบเร่ืองท่ีประชาชนรองทุกขดวย 

คุณวริญ.    อยางได  พิธีกรพูดไพเราะมีเสนหในการดําเนินรายการไดดี  สามารถใชเสียงใน
การเชิญชวนใหผูฟงหลงใหลได  ซ่ึงจะทําใหมีผูฟงเพิ่มมากข้ึน 

 
ผูวิจัย :  คุณคิดวารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ควรจะเปล่ียนแปลงไปในลักษณะใด 
คุณนรรัตน.   ก็อยางท่ีพดูมาแลววารายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  มีเวลาออกอากาศ

นอยเกนิไปนาจะเพิ่มชวงเวลาเพราะเวลาเพียงคร่ึงช่ัวโมงมันส้ันไป  ไมสามารถ
นําเสนอเนื้อหาอะไรไดมากนักจะทําใหเสียงเวลาในการจัดรายการ 

คุณวริญ.    หรือไมกน็าจะมีหลายชวงเวลา ในหนึ่งวนัจะแบงเปนชวงละคร่ึงช่ัวโมง  และมี
ประมาณ 3 ชวงก็จะดี  เพราะคิดวานาจะไดกลุมผูฟงกวางข้ึน 
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คุณปาริชาต.   ผมคิดวานาจะเพ่ิมชวงสัญญาณใหไกลยิ่งข้ึน  เพราะท่ีเปนอยูฟงไดไมชัดเจน  คล่ืน
แทรกและไมครอบคลุมพื้นท่ีหางออกไป  ถาสัญญาณดีข้ึนส่ิงตาง ๆ ท่ีกลาวมา
ท้ังหมดกจ็ะเกดิข้ึนไดเชนกนั  มีใครคิดเปนอยางอ่ืนหรือไม 

คุณสาวิตรี.   ใชแลว  นาจะมีการเพิ่มเสาสัญญาณหรือไมก็ขยายสัญญาณจะไดเพิม่กลุมผูฟงได  
นี้เปนปญหาตน ๆ   ท่ีควรรีบแกไขกอน 

คุณวิชชุณ.ี   ท่ีฟงมาเห็นวารายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม” ในขณะน้ีควรแกไขสัญญาณ
การสงคล่ืนและปรับปรุงเคร่ืองมือท่ีสงสัญญาณ รวมไปถึงการขอขยายเวลาการ
ออกอากาศใหมากข้ึนเพื่อครอบคลุมกลุมผูฟงใหมากข้ึนนั่นเอง  และท่ีสําคัญกวานี้
เพื่อจะไดมีผูฟงเพิ่มมากข้ึน 
 

ผูวิจัย : ทานอยากใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ของ กนอ.เปนไปในแนวใด 
คุณวริญ.   อยากใหรายการฟงสบาย ๆ ท่ีประชาชนทุกกลุมหรือทุกระดับสามารถรับฟง  และ

เขาใจส่ิงท่ีตองการส่ือไดงาย 
คุณปาริชาต.   ใชคะ เปนรายการที่ใหความรูท่ีเขาใจไดงาย  มีสาระ  มีการประชาสัมพันธ

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะเกดิข้ึนในจังหวดั  และอยากใหเปนรายการของชาวบานคะ 
คุณสาวิตรี.   อยากใหเปนรายการที่จัดโดยพวกเรากลุมประชาชน  เพราะวาจะไดบริหารจัด

รายการภายในกลุม  และมีอิสระจากหนวยงานราชการ  แตรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ก็ยังคงเปนของรัฐ  เพราะเราคงไมมีอํานาจจัดหาคล่ืนเปนของเราเองได 

ผูวิจัย : ทานคิดจะมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดรายการวทิยุเพื่อชุมชนอยางไรบาง 
คุณปาริชาต.  การมีสวนรวมของชุมชนในการผลิตรายการยังไมเกิดข้ึนเพราะติดขัดท่ีการทํางาน

ลาชาของหนวยงานของรัฐ จึงทําใหการบริหารจัดการและการผลิตรายการของ
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนไมคลองตัวเทาท่ีควร   

คุณนรรัตน.   เชนเดยีวกับการมีสวนรวมของอาสาสมัครประจําหมูบานไมไดผลเทาท่ีควร  อัน
เนื่องมาจากการขาดเคร่ืองมืออุปกรณส่ือสาร  และคล่ืนความถ่ีท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

คุณสาวิตรี.   ดังนั้นเพื่อจะทําใหเกดิรายการวิทยุเพื่อชุมชน สถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดระยองไดรวมมือกับหนวยงานราชการจังหวัดระยอง จัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนท่ีมีช่ือรายการวา  “สวนราชการพบประชาชนเพ่ือคนระยอง” ข้ึน  
อันเปนแนวคิดของกรมประชาสัมพันธ โดยเปดโอกาสใหอาสาสมัครจาก
หนวยงานของรัฐไดเขามารวมจัดรายการ  และนําความรูนั้นไปเผยแพรใหชุมชน
ตอไป 
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คุณวริญ.   เชนเดยีวกับสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ก็ไดจดัใหมีรายการวิทยุเพื่อ
ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เชนเดียวกนั  และพยายามใหตัวแทนโรงงานท่ีประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเขามาจัดรายการรวมกับสํานกังานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  และจะไดนําความรูในการจัดรายการไปเผยแพรตอ
ชุมชนรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตอไป 

คุณปาริชาต.   การจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน โดยรายการวิทยุเพื่อชุมชนจะเนนใหหนวยงานของ
รัฐไดออกไปพบปะกับประชาชนเพื่อส่ือสารสงขาวของหนวยงานราชการ  และจูง
ใจประชาชนใหเขามารวมจดัทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนดวย  โดยเสนอตนเองเปน
ส่ือบุคคลสรางความรวมมือใหเกดิข้ึนในทรรศนะของผูนําชุมชน รวมไปถึง
เคร่ืองมืออุปกรณการส่ือสาร   

คุณวิชชุณ.ี   แตดวยการมีสวนรวมของประชาชนยังเปนไปในระดับนอยมาก  ประชาชนไม
ม่ันใจและไมแนใจ วาตนมีในสิทธิในการผลิตรายการจริงหรือเปลา และการจดั
รายการเพื่อออกอากาศ วาจะเปนไปไดหรือไม 

คุณปาริชาต.   ตองการใหรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” เปนเวทีใหชาวบานไดเขามามี
สวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต เชน การวางแผนนโยบาย  รวมไปถึงการ
ฝกสอนในการจัดทําโครงการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชน 

คุณวริญ.   และใหสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสนับสนุนงบประมาณใหประชาชน   
เพื่อเปนแรงจูงใจในการจัดทํารายการวิทยุเพื่อชุมชน  และใหเล็งเห็นถึง
ความสําคัญและการใชประโยชนจากรายการวิทยเุพื่อชุมชน 

คุณนรรัตน.  ตองการมีสวนรวมเพ่ือเปนกระบอกเสียงหนึ่งในฐานะของประชาชนท่ีจะเขามา
รับรู  และแลกเปล่ียนความคิดกับประชาชนท่ัวไป 

คุณวริญ.   รายการวิทยุเพือ่ชุมชน “ใตฟาสีคราม”  เปดโอกาสใหอาสาสมัคร  หรือแมแต
ชุมชนไดเขามารวมกันจัดรายการและผลิตรายการในข้ันตอนการผลิตอยูแลว  โดย
ระหวางการออกรายการวิทยุเพื่อชุมชน  ผูดําเนินรายการจะเชิญผูนําชาวบานหรือ
อาสาสมัครมารวมรายการดวย 

คุณสาวิตรี.   อยากรับรูการทํางานของรายการวิทยุเพื่อชุมชนวามีข้ันตอนการทํางานกันอยางไร  
แตละข้ันตอนชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดถึงขนาดไหน  และการมีสวน
รวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนดวย 
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คุณวริญ.   แสดงวาชุมชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนกอนการผลิต  เพื่อจะไดทราบวาการ
ทํางานเพื่อผลิตรายการมีลักษณะอยางไร  และจะเปนอยางไรตอไปจนถึงการออก
รายการวิทยุเพือ่ชุมชน 

คุณสาวิตรี.   คิดวาในการนาํเสนอหากเปนมุมมองของประชาชนดวยกันนาจะเขาถึงกันงายกวา  
และท่ีสําคัญจะไดมีรายการท่ีคนทุกคนสามารถรับฟงอยางเปนกันเอง  แลกเปล่ียน
ความคิดความรู  ระหวางกันงายข้ึน 

คุณปาริชาต.   หากมีรายการท่ีพวกเราจัดกนัเอง  พวกเราสามารถท่ีจะประชาสัมพนัธ เชิญชวน
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ไดงายข้ึน  และเปนวงกวางมากข้ึนดวย  ดีกวาท่ีจะรับรูกัน
ในกลุมยอย  ตามชุมชน  หรือหมูบานใดหมูบานหนึ่ง 

คุณวิชชุณ.ี   ชุมชนหรืออาสาสมัครท่ีเขารวมจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม”  ทาง
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดใหการสนบัสนุนใหเขาฝกฝนต้ังแตวาง
นโยบาย  ตั้งวัตถุประสงคในการจัดทํารายการ   รวมไปถึงการรวมออกอากาศ   
เพื่อใหเกิดความม่ันใจในการผลิตรายการวทิยุเพื่อชุมชนตอไป 

 
ผูวิจัย : หากทานไดเขามาเปนสวนหนึ่งของรายการทานตองการให กนอ.ชวยอะไรบาง 
คุณปาริชาต.   อยากใหจัดเปนกลุมหรือสมาคมเล็ก ๆ ในการบริหารจดัการดําเนนิรายการ  ซ่ึง

นาจะทําใหงายตอการดําเนนิการ  และทํากิจกรรมตาง ๆ 
คุณนรรัตน.   ชวยสนับสนนุงบประมาณ  อาจจะเปนเงินคาเบ้ียเล้ียง  ในการจัดรายการมีเงิน

สํารองของกลุม  ไวใชในการประชาสัมพันธรายการ 
คุณสาวิตรี.   อยากให กนอ.มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางราชการจัดข้ึน  เพราะวา

จะไดเปนกําลังสําคัญ  และดูมีอํานาจกวาการท่ีชาวบานจะจัดกันเอง 
 

ผูวิจัย : คุณคิดวาชุมชนมีความเขาใจในเร่ืองรายการวิทยุเพื่อชุมชนอยางไร 
คุณวิชชุณ.ี   เขาใจวาชุมชนมีความรูบางเพียงเล็กนอย เห็นวาควรมีความจําเปนตองทําความ

เขาใจเร่ืองรายการวิทยเุพื่อชุมชนในระดับพื้นฐานแกชุมชนในระดับลางข้ึนบน   
และในเวลาเดยีวกันก็ฝกซอมผูท่ีเกี่ยวของกับรายการวิทยุเพื่อชุมชนใหชัดเจน
เสียกอน   

คุณนรรัตน.   คิดวาสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตองการใหเกิดรายการวิทยุเพื่อชุมชน
ก็ควรจัดใหผูบริหารลงมาจนถึงผูปฏิบัติการและชาวบาน (อาสาสมัคร)  ไดมีการ
จัดการสัมมนาและระดมความคิดในดานตาง ๆ ไปจนถึงการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
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(workshop)  ท้ังในดานการวางนโยบายและหลักการปฏิบัติการใหเปนรูปธรรม  
รวมท้ังการต้ังกฎกติกามารยาท   

คุณวริญ.   ในข้ันตนนี้เช่ือม่ันวาสถานวีิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวดัระยอง ใน
ฐานะผูมีความชํานาญในการจัดทํารายการวทิยุเพื่อชุมชนสามารถมาเปนพี่เล้ียง 
และพรอมท่ีจะใหสถานท่ีฝกซอมในการปฏิบัติงานของชุมชนในการจัดทํารายการ
วิทยุเพื่อชุมชนไดเปนอยางดี 

คุณปาริชาติ.   แนวคิดของรายการวิทยุเพื่อชุมชน  เหน็วารายการวทิยุเพื่อชุมชนจะทําใหชาวบานมี
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น นั้นหมายความวา การพูดใหฝายรัฐบาลรูเร่ืองของ
ชุมชนมีมากข้ึน  ทุกคนเห็นดวยกับแนวความคิดนี ้  และเห็นดวยเชนกนักับ
แนวความคิดท่ีวารายการวทิยุเพื่อชุมชนคือการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ส่ือสารสงขาวไปยังหนวยงานของรัฐ  และส่ือสารถึงชุมชนรอบ ๆ ได  

คุณสาวิตรี.   เชนเดยีวกับแนวคิดของรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” ท่ีตองการให
ชาวบานมีสวนรวมเชนผลิตรายการ  ดําเนนิรายการ  และเปนแขกรับเชิญ   รวมไป
ถึงการท่ีชาวบานสวนใหญมีสวนรวมในการใหขอมูลในเร่ืองขาวสารปากทองทํา
มาหากิน  ขาวบวช  ขาวแตงงาน  ขาวกฐิน  ซ่ึงเปนขาวชาวบานตอรายการ และใช
รายการวิทยุเพือ่ชุมชนเปนเวทีสําหรับ วิพากย วิจารณหนวยงานของรัฐ  และ
อาสาสมัครสวนใหญเห็นดวยวาการจัดรายการวิทยเุพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” จะ
เปนสถานีท่ีท่ีสามารถฝกหัดกันไดเพื่อจะไดสามารถจัดรายการวิทยุเพื่อชุมชนได 
ตอไป 

 
ผูวิจัย : ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบคําถามเปนอยางคะ  ขอบคุณมากคะ 
 
เลิกการสัมภาษณกลุมเวลา 10.40 น. 
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ผังการแบงสวนบริหารราชการ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

กรมประชาสัมพันธ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

ฝายกระจายเสียงในประเทศ ฝายกระจายเสียงตางประเทศ ฝายชางหองสง ฝายชางถายทอดและ 
เชื่อมโยงสัญญาณดาวเทียม 

ฝายชางเคร่ืองสง 1 

สวท. สวนภูมิภาค 

- สวท. ระยอง - สวท.กาญจนบุรี 
- สวท.ตราด - สวท. จันทบุรี 
- สวท.สังขละบุรี - สวท. ชลบุรี 
- สวท. สุพรรณบุรี - สวท. ชัยนาท 
- สวท.เพชรบุรี - สวท. สระแกว 

ศูนยผลิต 
รายการ 

ฝายชางเครื่องสง 2 

ฝายบันเทิง 

ฝายบริหารงานท่ัวไป สคว. 1000 กิโลวัตต 
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วันท่ีออกอากาศ           :         วันอังคารท่ี  29  กันยายน  2548 
เวลาท่ีออกอากาศ         :          09.30-10.00 น. 
เร่ือง                             :           อนุรักษพลังงาน  ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

 
............................................................................................... 

 
ดนตรีไตเต้ิลเปดรายการ-------------------------------------------------------------------------------------- 
 

สปก.1  (เครือวัลย)     สวัสดีคะ  ขอตองรับสู  รายการใตฟาสีคราม  รายการท่ีนําเสนอ
ขาวสาร  สถานการณตางๆ  และสาระนารู  พรอมดวยหลากหลายความคิดเห็นจากบุคคลท่ัวไปใน
เร่ืองเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน  ธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม  ภายใตฟาสีครามแหงนี้  รายการนี้
เสนอเปนประจําทุกเชาวันอังคาร  เวลา  09.30-10.10  น.  ทางคล่ืน  เอฟเอ็ม  91.5  เมกกะเฮอรส   

โดยทีมงาน  โครงการศึกษาปญหามลพิษทางอากาศบริเวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด ไดแก  คุณฉัตร
รพี  ฤทธิวรรณ   คุณเอกจิตรา  แสงครุฑ  และดิฉัน  เครือวัลย  เวชรักษ 

ดวยความรวมมือจาก  กรมควบคุมมลพิษ  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กรม
โรงงานอุตสาหกรรม  และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม
มาบตาพุด  จังหวัดระยอง  ท่ีเขารวมโตรงการฯ 

สําหรับวันนี้  ชวงแรก 
- สรรขาวใตฟา  ดิฉันมีขาวการร้ือกฎหมายมลพิษ  ใหน้ํา  ขยะ  และอากาศ  รวมอยูในฉบับ

เดียวกัน  เปดมิติใหมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดวย  และขาวกรมควบคุมมลพิษออกมา
ประกันการฟนฟูใหแมน้ําเจาพระยาใสสะอาด 

- ชวง สรรสาระเพื่อฟาสีคราม  คุณฉัตรรพี  ฤทธิวรรณ  มีเร่ืองความจําเปนของอากาศ
บริสุทธ์ิ ท่ีมีตอส่ิงมีชีวิตท้ังหลากหลายบนโลกใบนี้  และความหมายของมลพิษทางอากาศ  มาฝาก 

- ชวงหลากความคิดเพื่อฟาสีคราม  ดวยการรับฟงความคิดเห็นทีห่ลากหลายจากบุคคล
ท่ัวไปในประเด็นเร่ืองการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน  นําเสนอโดย  คุณเอกจติรา  แสงครุฑ  
เชิญติดตามรับฟงคะ 

Script รายการวิทยุเพื่อชุมชน “ใตฟาสีคราม” 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จงัหวัดระยอง (คล่ืน  91.75) 
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ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สปก.1  ชวงสรรขาวใตฟา  มีขาวการรื้อกฎหมายมลพษิ  ใหน้ํา  ขยะ และอากาศ รวมอยูในฉบับ
เดียวกัน เปดมิติใหมใหกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดวย  และขาวกรมควบคุมมลพิษ
ออกมาประกันการฟนฟใูหแมน้ําพระยาใสสะอาด 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษอธิบายวา  การท่ีมีของแมน้ําสีดําในชวงฤดูแลงนั้น  เกิดจาก
ปจจุบัน  กทม.  สรางโรงงานบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จเพียง  3  แหงเทานั้น  คือ ส่ีพระยา  บางลําพู  
และยานนาวา  ทําใหยังมีปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงหาก  กทม. สราง
โรงบําบัดน้ําเสียแลวเสร็จท้ัง  6   แหง  ตารมเปาหมาย  เช่ือวา  คุณภาพน้ําของแมน้ําพระยาข้ึน
ไดมากถึง  80  เปอรเซ็นต  อยางแนนอน 

ทางดาน  นางยุวดี  อินนา  ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพนํ้า  กรมควบคุมมลพิษ  กลาววา  
น้ําเสียท่ีไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาเปนน้ําเสียชุมชนกวา  75 เปอรเซ็นต   นอกนั้นเปนน้ําเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  คอนขางจะ
ชัดเจนวาแมน้าํในชวงนั้นไดตายไปแลว  ซ่ึงการฟนฟจูะตองใชงบประมาณจํานวนกวาหมื่นลาน
บาท  และจะตองใชเวลานานกวาหม่ืนลานบาท  และจะตองใชเวลานานกวา  10  ป 

โดยในขณะนี้  หนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  กทม.  ไดทุมเทงบประมาณจํานวนในการสราง
ระบบบําบัดน้าํเสียเพ่ือไมใหน้ําเสียไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา  ซ่ึงเช่ือวา  หลังการกอสรางโรงบําบัด
น้ําเสียแลวเสร็จ  และใชเวลาในการฟนฟูอีก  10  ป  แมน้าํเจาพระยาจะกลับมาใสสะอาดเหมือนเดมิ 

นอกจากการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียแลว  ขณะนี้  ทางกรมควบคุมมลพิษกําลังศึกษา
สํารวจเพื่อควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมริมแมน้ําเจาพระยา  ใหปลอยน้ําเสียในปริมาณท่ีกําหนด  
เพราะเดิมโรงงานตามกฎหมายกําหนด  ซ่ึงแมวาปริมาณนํ้าเสียจะผานการบําบัดแลว  แตหากมี
ปริมาณมาก  กาสงผลใหแมน้ําเนาเสียไดเชนกัน  ดังนัน้  การควบคุมมลพิษจึงคิดวา  ควรจะมีการ
กําหนดปริมาณการปลอยน้าํเสียของโรงงานลงสูแมน้ํา 

ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา  กลาวอยางม่ันใจวา  ภายใน  10  ป หากมาตรการตางๆ  
ท่ีวางเอาไวเพือ่ฟนฟูแมน้ําเจาพระยาสําเร็จ  จะสงผลใหคุณภาพแมน้าํเจาพระยาตอนลางท่ีเราคิดวา
ตายไปแลวกลับมาสะอาดเหมือนเดิม  และเช่ือวากุงแมน้าํท่ีเคยมีจะกลับมาดวยเชนกนั 
ดนตรี--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
สปก.2  (ฉัตรรพี)  ชวงสรรสาระเพื่อฟาสีคราม  ในวันนี้  จะพาไปรูถึงความจาํเปนของอากาศ
บริสุทธ์ิ ท่ีมีตอส่ิงมีชีวิตท้ังหลายบนโลกใบนี้   

หากพูดถึงอากาศ  เรา  ท้ังคน  สัตว  และพืช  ตางก็ตองการดวยกันหมดท้ังนั้น  ส่ิงท่ีมีชีวิต
ท่ีอาศัยอยูบนโลกเรานี้  ตางก็ใชอากาศในการดํารงชีวติท้ังส้ินสัตวเล้ียงลูกนมและมนุษยมีปอดเปน
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อวัยวะใชในการหายใจ  โดยรับเอาออกซิเจนเขาสูเลือดแลวสงใหหัวใจสูบฉีด  กระจายไปยังเซลล
ตางๆ ท่ัวรางกาย เพื่อเผาไหมอาหารใหเปนพลังงานแลวปลอยของเสียและกาซคารบอนไดออกไซด
ออก นิสิต  และบุคคลท่ัวไป  เกีย่วของเร่ือง  การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชน  วาหากจะมี
โรงงานอุตสาหกรรมสักแหงมาต้ังในชุมชนของเขา เขาจะมีความเห็นอยางไรบาง 

(เทปสัมภาษณ) 
นั้นก็เปนสวนหนึ่งของความเห็นของบุคคลท่ัวไป  ในเรื่องการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน

ชุมชน  แลวทานละคะมีความเหน็ในเร่ืองนี้อยางไรบาง  เขียนจดหมายแสดงความเห็น  และ
ขอเสนอแนะของทานกับทางรายการ  ท่ีสถานีวิทยุแหงน้ําไดทุกเม่ือนะคะ  เราพรอมยินดีสงตอ
ความคิดเหน็ของทานไปยังสาธารณชนในวงกวาง  เพื่อประโยชนตอสวนรวมตอไปคะ 

 
ดนตรี-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สปก.1  ท้ังหมดนั้นกเ็ปนขาวสารและสาระนารูเพื่อการอนุรักษพลังงาน  ธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดลอม  ในรายการใตฟาสีคราม  โดยทีมงานโครงการศึกษาปญหามลพิษทางอากาศบริเวณ
พื้นที่มาบตาพุด 

โดยหวังวา  ส่ิงเล็กๆ นอยๆ ท่ีนําเสนอนี้ จะเปนประโยชนและเปนแรงกระตุนใหผูฟงชวย
กับการอนุรักษพลังงาน  ธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมในสังคม  ภายใตสีครามของเราได ไมมาก 
ก็นอย 

ติดตามรายการใตฟาสีครามไดใหมในครั้งตอไป  ทุกเชาวันอังคาร  9  โมงคร่ึงถึง  10  โมง
ตรงเชนเคย  สวัสด ี
 

ดนตรีไตเต้ิลปดรายการ------------------ 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ – นามสกุล     นางสาวฉววีรรณ  พงศมาศ 
 

ประวัติการศึกษา     วิทยาลัยนครปฐม  สาขาศิลปศาสตร 
      ปการศึกษา 2532 
 

ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
      นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว 
      78  หมูท่ี 1  ตําบลกอมศีล  อําเภอบางประกง 
      จังหวดัฉะเชิงเทรา 24180 
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