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บทคัดยอ 
 

 วัตถุประสงคหลักของการวิจัยนี้เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ในฐานะเปนเครื่องมือทางการคลังดานการกระจายรายได  โดยศึกษาเปรียบเทียบภาระภาษีของผูมี
เงินไดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง  รวมถึง
ผลกระทบของภาวะเงินเฟอที่มีตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูที่มีเงินไดแตกตางกัน  
การศึกษาครั้งนี้อาศัยขอมูลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก
กรมสรรพากร  และขอมูลเกี่ยวกับภาวะเงินเฟอจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรงการคลัง
ระหวาง  พ.ศ. 2529 – 2549 โดยมีสมมติฐานในการศึกษาคือ   การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง  ทําใหผูมีรายไดสูงมีภาระภาษีนอยกวาผูมีรายไดต่ําและ
เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอผูมีรายไดนอยจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นมากกวาผูมีรายไดสูง 
 วิธีการศึกษาไดแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน  2   สวน   ดังนี้  สวนแรกเปนการ
วิเคราะหเชิงพรรณนา  โดยการพรรณนาถึงการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย  
ไดแก  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาระหวางป  พ.ศ. 2529 – 2549  
การคํานวณเงินไดสุทธิเพื่อการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และภาวะเงินเฟอของประเทศไทย
ระหวาง  พ.ศ. 2529 – 2549  สวนที่สองเปนการศึกษาภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยใชวิธีการ
วิเคราะหเปรียบเทียบภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ  ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละ
โครงสราง  และวิเคราะหเปรียบเทียบผลกระทบของภาวะเงินเฟอที่มีตอภาระภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาของผูมีรายไดที่แตกตางกัน   

จากผลการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแต
ละโครงสรางระหวาง พ.ศ. 2529 – 2548   ทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีลดลงทุกกลุมรายไดและมี
สวนชวยบรรเทาภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงินเฟอ   แตไมสามารถขจัดภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจาก   
เงินเฟอไดทั้งหมด   และ ที่สําคัญพบวาการเปลี่ยนโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละ
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โครงสราง  กลุมผูที่มีรายไดสูงจะรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาผูมีเงินไดกลุมอื่นเมื่อ
เกิดภาวะเงินเฟอ  ดังนั้นการดําเนินนโยบายเชนนี้ยอมทําใหเกิดการกระทบตอเปาหมายในการ
กระจายรายไดที่ทําผูมีรายไดนอยและปานกลางเปนผูที่แบกรับภาระภาษีในสัดสวนสูงกวาผูที่มี
รายไดสูงหรือฐานะดี     ซ่ึงหากรัฐบาลตองการสงเสริมใหเกิดกระจายรายไดอาจพิจารณาใหมีการ
จัดเก็บภาษีอัตรากาวหนาในอัตราที่สูงขึ้น หรือพิจารณาจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสินเพื่อใหเกิดการ
กระจายทรัพยากรอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น   
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Abstract 
 
 The main purpose of this research is to study the effectiveness of Personal 

Income Tax as fiscal policy instrument for a distribution of income.  This research is 

conducted by comparing tax incidence of taxpayer from a change of personal income 

tax rate structure in each time including impact of inflation on tax incidence of 

taxpayers with different level of income.  This study is based on information from the 

Revenue Department on the changes of Structure of Personal Income Tax Rate from 

1986 (B.E. 2529) to 2006 (B.E. 2549), and from the Fiscal Policy Office, Ministry of 

Finance on rate of inflation in those years.  Hypothesis of this study is the changes of 

personal income tax rate structure in each time increase tax incidence on a taxpayer 

with low income more than a taxpayer with high income, and when inflation is taken 

into account the tax incidence of taxpayer with low income is even higher in 

comparison with the tax incidence of taxpayer with high income.       

 This study is conducted by using two research methods.  First is a 

descriptive analysis method, describing a tax administration of personal income tax, 

changes in tax rate structure from 1986 to 2006 and a calculation of personal income 

tax in particular, and inflation rate in Thailand from 1986 to 2006.  Second is a 

comparative method, comparing tax incidence of personal income tax with taxable 

income, and comparing an impact of inflation on tax incidence of personal income tax 

of taxpayer with different level of income. 

The finding of this study demonstrates that the changes of personal income 

tax rate structure in each time from 1986 to 2006 reduces tax incidence of taxpayers in 

every level of income, and help reduces tax incidence which is increased when inflation 

is taken into account.  However, those changes cannot reduce the tax incidence, which 
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is increased by the inflation.  More importantly, the changes of tax rate structure cause 

a taxpayer with high level of income bearing lesser tax incidence than a taxpayer with 

other level of income, when the inflation is taken into account.  Thus, the 

implementation of recent tax rate structure would distort a goal of tax policy in 

distributing income because a taxpayer with low and middle level of income bear more 

tax incidence in comparison with a taxpayer with high level of income or a wealthy 

taxpayer.  If the recent government wants to promote a distribution of income, the 

government may consider to increase a progressive rate of personal income tax, or to 

levy property tax, in order to increase the effectiveness of resource allocation. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคญัของปญหา 
 

ในปจจุบันนี้บทบาทของภาครัฐมิไดจํากัดอยูแตเพียงการปองกันประเทศและการรักษา
ความยุติธรรม รัฐยังตองมีบทบาทในทางเศรษฐกิจในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งในระบบเศรษฐกิจทํา
หนาที่จัดสรรทรัพยากรเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ จึงจําเปนตองอาศัยปจจัยทางดานการเงิน
ซ่ึงเปนแหลงรายไดมาสนับสนุนการดําเนินงานใหพอเพียงและใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว  
ฉะนั้น  รัฐบาลจึงมีความจําเปนในการหารายไดเพื่อนํามาใชจายในกิจกรรมตางๆ ของประเทศ ซ่ึง
รายไดของรัฐบาลสวนใหญมาจากการจัดเก็บภาษีอากร โดยมีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี
อากร  คือ  กรมสรรพากร  กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  ดังตารางที่ 1.1 
 
ตารางที่ 1.1 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลตามหนวยงานจัดเก็บ 
 

       หนวย : ลานบาท 

  
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หนวยงานอื่น รวมรายรับ

ท้ังสิ้น 
ป2540 518,714 180,168 104,160 106,101 909,143 

% ของรายรับรวม 57.06% 19.82% 11.46% 11.67% 100.00% 

ป2541 498,966 155,563 69,338 91,813 815,680 

% ของรายรับรวม 61.17% 19.07% 8.50% 11.26% 100.00% 

ป2542 452,317 163,892 68,095 108,757 793,061 

% ของรายรับรวม 57.03% 20.67% 8.59% 13.71% 100.00% 

ป2543 461,321.67 99,990.60 87,194.50 100,256.60 748,763.37 

% ของรายรับรวม 61.61% 13.35% 11.65% 13.39% 100.00% 
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ตารางที่ 1.1 (ตอ) 
หนวย : ลานบาท 

 

  
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร หนวยงานอื่น รวมร ายรั บ

ทั้งส้ิน 
ป2544 499,882 177,600 92,838 104,296 874,616 
% ของรายรับรวม 57.15% 20.31% 10.61% 11.92% 100.00% 
ป2545 544,259 208,153 98,628 107,310 958,350 
% ของรายรับรวม 56.79% 21.72% 10.29% 11.20% 100.00% 
ป2546 627,683 246,643 111,819 118,485 1,104,630 
% ของรายรับรวม 56.82% 22.33% 10.12% 10.73% 100.00% 
ป2547 772,236 275,768 106,122 135,561 1,289,687 
% ของรายรับรวม 59.88% 21.38% 8.23% 10.51% 100.00% 
ป 2548 937,150 279,397 110,404 147,472 1,474,423 
% ของรายรับรวม 63.69% 18.99% 7.50% 10.02% 100.00% 

ที่มา : กรมสรรพากร 
 

กรมสรรพากรเปนหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีอากรที่มีมูลคาเกินกวาครึ่งหนึ่งของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด โดยจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรที่ประกอบดวยภาษ ี5  ประเภท คอื  
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ซ่ึงเปนภาษีทางตรง ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  
และอากรแสตมป  ซ่ึงเปนภาษีทางออม   
 
ตารางที่ 1.2  ผลการจัดเก็บภาษีอากรประเภทตางของกรมสรรพากรระหวาง พ.ศ. 2540 - 2549 

                                      หนวย : ลานบาท 

ป 

ภาษี เ งิน
ไดบุคคล
ธรรมดา 

ภาษี เงิน
ไ ด นิ ติ
บุคคล 

ภาษีเงินได
ปโตรเลียม ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภ า ษี
ธุ ร กิ จ
เฉพาะ1 

อ า ก ร
แสตมป 

ร า ย ไ ด
อื่น รวม 

พ.ศ. 2540 115,137 162,655 5,322 195,813 34,286 4,734 407.98 518,356 
% 22.21% 31.38% 1.03% 37.78% 6.61% 0.91% 0.08% 100.00% 
พ.ศ. 2541 122,945 99,480 5,316 232,388 35,241 2,992 262.7 498,625 
% 24.66% 19.95% 1.07% 46.61% 7.07% 0.60% 0.05% 100.00% 
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ตารางที่  1.2  (ตอ) 
หนวย : ลานบาท 

ป 

ภาษี เ งิน
ไดบุคคล
ธรรมดา 

ภาษี เงิน
ไ ด นิ ติ
บุคคล 

ภาษีเงินได
ปโตรเลียม ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภ า ษี
ธุ ร กิ จ
เฉพาะ1 

อ า ก ร
แสตมป 

ร า ย ไ ด
อื่น รวม 

พ.ศ. 2542 106,071 108,820 10,872 201,976 21,311 2,824 258.3 452,132 
% 23.46% 24.07% 2.40% 44.67% 4.71% 0.62% 0.06% 100.00% 
พ.ศ. 2543 91,790 145,554 10,739 192,510 17,015 3,351 236.1 461,196 
% 19.90% 31.56% 2.33% 41.74% 3.69% 0.73% 0.05% 100.00% 
พ.ศ. 2544 101,146 149,663 17,154 215,318 12,852 3,410 241 499,784 
% 20.24% 29.95% 3.43% 43.08% 2.57% 0.68% 0.05% 100.00% 
พ.ศ. 2545 108,356 170,410 19,128 228,195 13,719 4,119 234 544,161 
% 19.91% 31.32% 3.52% 41.94% 2.52% 0.76% 0.04% 100.00% 
พ.ศ. 2546 117,309 208,859 21,773 261,306 12,757 5,348 331 627,683 
% 18.69% 33.27% 3.47% 41.63% 2.03% 0.85% 0.05% 100.00% 
พ.ศ. 2547 135,155 261,890 31,935 316,134 20,024 6,820 278 772,236 
% 17.50% 33.91% 4.14% 40.94% 2.59% 0.88% 0.04% 100.00% 
พ.ศ. 2548 147,352 329,516 41,178 385,718 26,304 6,816 266 937,150 
% 15.72% 35.16% 4.39% 41.16% 2.81% 0.73% 0.03% 100.00% 
พ.ศ. 2549 170,079 374,689 56,524 417,772 30,622 7,268 244 1,057,198 
% 16.09% 35.44% 5.35% 39.52% 2.90% 0.69% 0.02% 100.00% 
 
      จากตารางที่ 1.2  แสดงผลการจัดเกบ็ภาษีอากรประเภทตางของกรมสรรพากรระหวาง 
พ.ศ. 2540 – 2549  พบวานับตั้งแต  พ.ศ. 2540  เปนตนมาซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยเกดิวกิฤติ
เศรษฐกิจ  แตกรมสรรพากรยังคงสามารถจัดเก็บรายไดจากภาษีสําคญัตางๆ  เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง     

                                                 
1 ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหนึ่ง จัดเก็บจากการประกอบกิจการ

เฉพาะอยางแทนภาษีการคาที่ถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะเริ่มใชบังคับใน พ.ศ.2535 พรอมกันกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  การประกอบกิจการที่ตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะไดแก  การธนาคาร ธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  การรับประกันชีวิต  การรับจํานํา  การประกอบกิจการโดย
ปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย  การขายอสังหาริมทรัพยเปนทางการคาหรือหากําไร 
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รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยใน พ.ศ. 2540 กรมสรรพากรจัดเก็บได
เปนจํานวนเงนิ 108,820 ลานบาทและรายไดจากการจัดเก็บภาษเีงินไดนิติบุคลเพิ่มขึ้นทุกป   
                   ในพ.ศ. 2547  เพิ่มขึ้นเปน  261,890 ลานบาท  และใน พ.ศ. 2549   จัดเก็บไดเพิ่มขึ้นเปน  
374,689  ลานบาทจะเห็นวารายไดการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีแนวโนมจัดเก็บเพิ่มขึ้น
ทุกป  ซ่ึงรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรกวารอยละ  35  มาจากภาษีทางออม แตในขณะเดียวกัน
รายไดการจัดเก็บจากภาษีทางตรง  ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลมี
แนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะรายไดการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง   เนื่องจากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดเก็บหลายรูปแบบ  ทั้งในดานการ
บริหารการจัดเก็บ  การตรวจสอบภาษีอากร  การเพิ่มชองทางอํานวยความสะดวก โดยมีระบบ
สารสนเทศที่มีความทันสมัยรวมถึงการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของเจาหนาที่ 

ภาษีเงินไดบุคลธรรมดาเปนภาษีทางตรงซึ่งจัดเก็บจากฐานรายได โดยใชอัตรากาวหนา 
(Progressive  Income  Tax) ในการบริหารจัดเก็บ  ดังนั้นรัฐบาลจึงใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปน
เครื่องมือทางการคลังเพื่อทําหนาที่ใน  2  มิติ  คือ มิติที่หนึ่ง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทําหนาที่เปน
เครื่องมือในการหารายไดเพื่อนํามาใชในกิจกรรมตางๆ  ของรัฐบาล  และมิติที่สองรัฐบาลใชภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาเปนเครื่องมือในการกระจายรายได เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม   

การใชอัตรากาวหนาในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สงผลใหภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาทําหนาที่เปนเครื่องมือในการสรางเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ เนื่องรายไดจากการจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาจะสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจ  กลาวคือในภาวะที่เศรษฐกิจ
ตกต่ํารายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของรัฐบาลก็จะลดลง เนื่องจากประชนมีรายได
ลดลง ในกรณีนี้ระบบภาษีจะชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับประชาชน หรือในภาวะที่เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ  รายไดของประชาชนเพิ่มสูงขึ้น  รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจะเพิ่มสูงขึ้น หรืออีกดานหนึ่งประชาชนจะมีภาระภาษีที่ตองชําระเพิ่มขึ้น ประชาชน
จะลดการบริโภคและการลงทุน ระบบภาษีจะชวยลดแรงดันจากภาวะเงินเฟอ  แตหากภาวะเงินเฟอ
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและรัฐบาลไมทําการแกไขระบบภาษีรัฐบาลจะมีรายรับจากการจัดเก็บภาษีสูงขึ้น 
ในขณะเดียวกันประชาชนจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอ  

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตป 2533 มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและ
ตอเนื่อง จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540  ปญหาที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ ปญหาที่เกิดผลกระทบ
ภาวะเงินเฟอ   

         ซ่ึงผลกระทบของภาวะเงินเฟอทําใหประชาชนมีรายไดที่เปนตัวเงินเพิ่มขึ้นแตรายไดที่
แทจริงลดลง  ประชาชนจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้น  รัฐบาลจึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินได
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บุคคลธรรมดา  เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและบรรเทาภาระภาษีใหประชาชน                           
แตนับตั้งแต พ.ศ. 2529 เปนตนมาประเทศไทยมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
เพียง  3  คร้ัง  ใน พ.ศ. 2529  พ.ศ. 2532  และ  พ.ศ. 2535 โดยการลดขั้นเงินไดและการปรับอัตรา
ภาษีต่ําสุดและสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษีใหต่ําลง โดยมุงหวังที่จะลดภาระภาษีใหกับประชาน
และกอใหเกิดการกระจายรายไดที่เปนธรรม  และภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 ประเทศไทยยังคงใชโครงสรางดังกลาวในการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจนถึงปจจุบัน  แตเมื่อสถานการณตางๆ  เปลี่ยนแปลงไป  รัฐบาลจะใชนโยบายการ
คลังผานทางการใชมาตรการทางภาษีเงินไดในการแกไขปญหาหรือเพื่อใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจ  ซ่ึงที่ผานมารัฐบาลไดใชมาตรการดานนโยบายภาษี  ใน พ.ศ. 2542  2546  และ  2547  
โดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิจํานวนหนึ่งโดยไมตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  

ดังนั้น  จึงควรมีการศึกษาประสิทธิภาพของการใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในฐานะ
เปนเครื่องมือทางการคลังดานการกระจายรายไดและเมื่อสภาพเศรษฐกิจมีการขยายตัว และเกิดภาวะ      
เงินเฟอ    การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถชวยใหเกิดความเปน
ธรรมดังกลาวไดหรือไม  ซึ่งผลจากการศึกษาและเปรียบเทียบสามารถใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและผลกระทบจาก
เงินเฟอที่มีตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  มีวัตถุประสงคดังนี้ 

1.2.1 ศึกษาผลของภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากการปรับโครงสรางอัตราภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา 

1.2.2 ศึกษาประสิทธิภาพของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในฐานะเปนเครื่องมือ
ทางการคลังดานการกระจายรายได 

1.2.3 ศึกษาผลกระทบจากเงินเฟอตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และผลกระทบของภาวะเงินเฟอท่ีมีตอภาระ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาระหวาง พ.ศ. 2529 -  2549   
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1.4  วิธีการศึกษา 

1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
         ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  ซ่ึงเปนขอมูล

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529 – 2549  และขอมูลอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปเปนรายประหวาง พ.ศ. 2529 – 2549   

 1.4.2 แหลงขอมูลที่จะนํามาทําการศึกษา  สามารถหาไดจากแหลงตางๆ ดังนี้ 
 1.4.2.1  กรมสรรพากร  ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา 
 1.4.2.2  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลดาน

เศรษฐกิจของประเทศ 
1.4.2.3  วารสารงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของ 

 1.4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
   เพื่อใหการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวจึงแบงการวิเคราะหขอมูล

ออกเปน  2  สวน  คือ 
 1.4.3.1  การวิเคราะหเชิงพรรณนา  เปนการพรรณนาถึงการจัดเก็บภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาของไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน  หลักเกณฑในการคํานวณเงินไดเพื่อนํามาคํานวณภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาระหวาง                      ป 
พ.ศ. 2529 – 2549  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในปจจุบัน  และภาวะเงินเฟอ
ของประเทศไทยระหวาง   พ.ศ.2529 – 2549   

 1.4.3.2  วิเคราะหเปรียบเทียบภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหลังการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานระหวาง พ.ศ.2529 – 2549 และวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
ของภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอ  ระหวางป  พ.ศ.2529 – 2549 โดยกําหนด
เงินไดสุทธิขึ้นมาหนึ่งชุดขอมูลแลวใชอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงในปนั้นในการคํานวณเงินไดสุทธทิี่
เพิ่มขึ้น  และกําหนดใหเงินไดสุทธิในแตละปเพิ่มขึ้นเทากับอัตราเงินเฟอ  

 การกําหนดกลุมตัวอยางของเงินไดสุทธิในการศึกษาครั้งนี้ไดแบงกลุมเงินไดสุทธิเปน 5 
ระดับ ดังนี้ 

กลุมผูมีรายไดนอย (Low income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิตั้งแต 0 – 250,000 บาท  
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กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับลาง)  (Lower  middle  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิ  
250,001 – 500,000 บาท 

   กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับกลาง)  (Middle middle  income)  คือ  ระดับเงินได
สุทธิ  500,001 – 750,000 บาท 

กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับบน)  (Upper  middle  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิ  
750,001 – 1,000,000 บาท  

กลุมผูมีรายไดสูง (High  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิตั้งแต 1,000,000  บาทขึ้นไป 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง และภาระภาษีที่เกิดจากภาวะเงินเฟอ โดย
จะเริ่มตนจากการคํานวณภาระภาษีตอเงินไดสุทธิโดยไมนําเงินเฟอมาคํานวณ หลังจากนั้นจึงปรับ
เงินไดสุทธิในแตละป  โดยกําหนดใหเงินไดสุทธิของผูมีรายไดในแตละกลุมตัวอยางเพิ่มขึ้นตาม
อัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงในแตละป แลวจึงคํานวณหาภาระภาษีอีกครั้ง 

การคํานวณหาอัตราสวนในการศึกษานี้ใชเงินไดสุทธิในการคํานวณภาระภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา เนื่องจากเงินไดสุทธิเปนจํานวนเงินตัดผลกระทบดานความแตกตางทางสถานภาพของ
แตละบุคคลแลวจากการหักคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ  ในการวิเคราะหผูศึกษาไดกําหนดเงินได
สุทธิขึ้นมาหนึ่งชุดแลวใชอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงในปนั้นในการคํานวณเงินไดสุทธิที่เพิ่มขึ้น 
โดยกําหนดใหเงินไดสุทธิในแตละปเพิ่มขึ้นเทากับอัตราเงินเฟอ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลท่ีเกิด
ขึ้นกับภาระภาษีจากการมีเงินไดสุทธิที่เพิ่มขึ้นเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอ  เนื่องจากเงินเฟอทําใหรายไดที่
เปนตัวเงินของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้น จึงมีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองชําระเปนจํานวนที่สูงขึ้น  

อัตราสวนที่ใชในการวิเคราะห คือ 
1. ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 
     

 = (ภาษีที่ตองชําระ * 100) 
              เงินไดสุทธิ 

หมายถึง  อัตราสวนของภาษีที่ตองชําระเปรียบเทียบเปนรอยละของเงินไดสุทธิของผูมีเงินได  ทําให
ทราบถึงขนาดของภาระภาษีผูมีเงินไดในแตละระดับรายได  โดยทําการเปรียบเทียบภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิกอนเกิดเงินเฟอกับภาระภาษีตอเงินไดสุทธิหลังเกิดเงินเฟอ 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 
  = (ภาษีที่ตองชําระในปปจจุบัน- ภาษีที่ตองชําระในปกอน)*100 
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           ภาษีที่ตองชําระในปกอน 
หมายถึง  อัตราสวนการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละของภาษีที่ตองชําระในปปจจุบันเทียบ

กับภาษีที่ตองชําระในปกอน  ทําใหทราบถึงสัดสวนของภาระภาษีที่ผูมีเงินไดตองชําระเพิ่มขึ้นเมื่อ
เกิดภาวะเงินเฟอ 
 
1.5  สมมติฐานของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานในการศึกษาคือ  จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในแตละโครงสรางผูที่มีรายไดสูงมีภาระภาษีในสวนของภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดานอยกวาผูที่มีรายไดต่ํ า   และภาวะเงินเฟอทําใหผูที่มีรายไดต่ํ าตองรับภาระภาษี                  
อันเนื่องมาจากเงินเฟอเพิ่มขึ้นมากกวาผูที่มีรายไดสูง 
 
1.6  นิยามศัพท 
 
 1.6.1 ภาษีอากร  คือ  ส่ิงที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร  และนํามาใชเพื่อประโยชนของ
สังคมสวนรวม  โดยมิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี  มีลักษณะสําคัญ  2  ประการ  คือ 
  ประการแรก  ภาษีที่รัฐบาลเก็บจากประชาชนนั้น  มีลักษณะของการบังคับเก็บ  
ภาษีที่จะเก็บนั้นอาจจะเปนรายได  หรือส่ิงของ  หรือผลประโยชน หรือบริการจากผูเสียภาษี 

  ประการที่สอง  ภาษีที่เก็บไดนั้นจะตองนําไปใชเพื่อสังคมสวนรวม  ผูเสียภาษีจะ
ไมไดรับประโยชนโดยตรงจากรัฐบาล  แตผูเสียภาษีจะไดรับประโยชนโดยทางออมจากรัฐบาล  
เชน  การปองกันประเทศ  การรักษาความสงบภายใน  และสวัสดิการของสังคม เปนตน  
(เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม , 2546 :131) 
 1.6.2 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ  ภาษีที่เรียกเก็บจากผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีเงินไดพึงประเมินอยูในเกณฑที่จะตองยื่นแบบเสียภาษีสําหรับปภาษีนั้นๆ  
 1.6.3 ฐานภาษี  คือ  ส่ิงที่ถูกใชเปนฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแตละชนิดตาม
อัตราของภาษีแตละชนิดที่กําหนดไว  ส่ิงที่ถูกใชเปนฐานในการจัดเก็บภาษีอากรอาจจะไดแก  
รายได  ความมั่งคั่ง  มูลคาของสินคาหรือบริการที่ทําการซื้อขายกัน  หรือส่ิงอ่ืนๆ  ที่กําหนดขึ้น  โดย
ปกติแลวส่ิงที่ใชเปนฐานภาษีนั้นมักจะถูกใชเปนเครื่องวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแตละ
บุคคลดวย    

1.6.4 เงินไดพึงประเมิน  คือ  เงินไดประเภทตอไปนี้ รวมตลอดถึงเงินไดอันเขาลักษณะพึง
เสียภาษีเงินได  ตามที่กําหนดไวในหมวดวาดวยภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร  และหมายความ
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รวมตลอดถึงทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ  เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอ่ืนออก
แทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ ดังกลาว ไมวาในทอดใดซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน  แบง
ออกเปน  8  ประเภท  คือ  

ประเภทที่  1 เงินไดจากการรับจางทํางาน  เงินไดจากการรับจางทํางาน  เชน  เงินเดือน
และคาจาง  

ประเภทที่  2  เงินไดซ่ึงเกิดจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา  หรือรับทํางานให  เชน  
คาธรรมเนียมและคานายหนา  

ประเภทที่ 3  เงินที่ไดจากคาสิทธิตางๆเชน แหงกูดวิลล (good will) คาแหงลิขสิทธิ์ 
ประเภทที่  4  เงินไดที่ไดรับจากการลงทุน เชน ดอกเบี้ย และเงินปนผล 

 ประเภทที่  5  เงินไดจากคาเชา เชน  คาเชาบาน และคาเชาที่ดิน 
ประเภทที่  6  เงินไดจากการประกอบอาชีพอิสระ เชน  คาตรวจสอบบัญชี  หรือคาวาความ   
ประเภทที่  7  เงินไดจากการรับเหมาตางๆ ที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระ

ในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ เชนกําไรจากการรับเหมากอสราง 
 ประเภทที่  8  เงินไดจากการประกอบธุรกิจการคา และเงินไดอ่ืนๆที่มิใชเงินไดประเภท 1-7 
 1.6.5 เงินไดสุทธิ  คือ การาคํานวณเงินไดเพื่อนํามาคํานวณภาษีโดยนําเงินไดอันเขา
ลักษณะพึงเสียภาษีเงินได แลวนําคาลดหยอนและคาใชจายหักออกจากเงินไดดังกลาว 
 1.6.6 คาใชจาย  คือ  รายการตางๆ ที่กฎหมายไดกําหนดใหหักจากเงินไดอันเขาลักษณะ
พึงเสียภาษีเงินได  โดยถือเปนสวนของตนทุนที่ใหไดมาซึ่งเงินไดที่ตองนํามาคํานวณภาษี 
 1.6.7 คาลดหยอน  คือ  รายการตางๆ ที่กฎหมายไดกําหนดใหหักไดเพิ่มขึ้นหลังจากได
หักคาใชจายแลว เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีกอนนําเงินไดที่เหลือซ่ึงเรียกวาเงิน
ไดสุทธิไปคํานวณภาษีตามบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
  1.6.8 ภาระภาษี   คือ  ภาระที่ผูเสียภาษีจะตองแบกรับเนื่องจากถูกรัฐบาลเก็บภาษี ซ่ึงก็
จะไดแกเงินคาภาษีที่เสียไปและขอยุงยากตาง ๆ ในการเสียภาษี  และอาจรวมตลอดผลกระทบที่เกิด
จากการเก็บภาษีนั้น  ทีทําใหผูเสียภาษีตองเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจเกี่ยวกับการประกอบ 
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตน  และเปนเหตุใหผูเสียภาษีนั้นไดรับความพอใจนอยลงหรือมี
สวัสดิการที่เลวลง   
  1.6.9 มาตรการภาษี  คือ  รายไดที่รัฐสูญเสียไปจากการยกเวน  ลดหยอน  หรือการให
สิทธิประโยชนพิเศษตางๆ  ทางภาษีแกประชาชนหรือกลุมธุรกิจเพื่อมุงประโยชนในการจงูใจใหเกดิ
การปรับพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจของบุคคลหรือหนวยธุรกิจโดยมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง  
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อาจอยูในรูปของการลดอัตราภาษี  ลดขนาดของฐานภาษี  หรืองดเวนการจัดเก็บชั่วคราว  หรือ
ยกเลิกการจัดเก็บเปนการถาวร 
1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ในการศึกษาครั้งนี้คาดวาจะไดรับประโยชนในดานตางๆ  คือ 

1.7.1 เพื่อเปนแนวทางในการใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเครื่องมือทางการคลังดาน
การกระจายรายได 
 1.7.2 เพื่อเปนนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการพัฒนา เสนอแนะนโยบายที่
เหมาะสมเกี่ยวกับปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.7.3 เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
ในบทนี้ผูศึกษาไดรวบรวมแนวความคิดทางดานการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดี  ความ

เสมอภาคหรือความเปนธรรมในการเสียภาษี  ตลอดจนแนวคิดการคํานวณเงินไดเพื่อการเสียภาษี  
แนวคิดเกี่ยวกับอัตราภาษี  แนวคิดเกี่ยวกับภาระภาษี  และแนวคิดดานเงินเฟอ  รวมทั้งการทบทวน
เอกสารผลงานวิจัยในอดีตที่ผานมา  เพื่อนําแนวความคิดที่ไดเปนแนวทางในการวิเคราะหตอไป 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดเก็บภาษอีากรท่ีดี 

องคประกอบที่สําคัญของระบบการบริหารจัดเก็บภาษีที่ดี  คือ การมีการบริหารการจัดเก็บภาษี
อากรที่มีประสิทธิภาพ  มีความเปนธรรมในการกระจายรายได  กลาวคือภาษีอากรแตละประเภทที่
จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด  ปญหาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีนั้น ขึ้นอยูกับ
ความรวมมือของประชาชนในการเสียภาษี ความซื่อสัตยสุจริต และประสิทธิภาพในการทํางานของ
เจาหนาที่เปนสําคัญ  สําหรับปญหาดานความเปนธรรมในการกระจายรายได  ขึ้นอยูกับการดําเนิน
นโยบายการคลังของรัฐบาล อยางไรก็ดีการที่จะมีระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพไดนั้น 
จะตองมีหลักเกณฑการจัดเก็บเพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภท    
ซ่ึงเมื่อประมาณสองรอยกวาป (ค.ศ. 1776)  อาดัม   สมิท (Adam  Smith)  ไดวางหลักเกณฑพื้นฐาน
ของการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนที่ยอมรับของนักภาษีอากรโดยทั่วไป และไดใชเปนรากฐานในเวลา
ตอมาดวย  ซ่ึงปจจุบันนักเศรษฐศาสตรไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บภาษีที่ดีไวดังนี้  
(เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 146 – 152) 

2.1.1  หลักความแนนอน  (Certainty)   
    การบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพ  กฎหมายที่ใชในการจัดเก็บภาษีทุก
ประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนที่ชัดแจงแกผูเสียภาษีทุกคน  ทั้งในเรื่องฐานภาษี  อัตราภาษี  
ตลอดจนวันเวลาและวิธีการที่ใชจัดเก็บภาษีชนิดนั้นๆ  ซ่ึงความแนนอนและความชัดแจง เกี่ยวกับ
ภาษีจะชวยใหการบริหารจัดเก็บทําไดงายขึ้น  ผูเสียภาษีมีความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่ตนจะตองเสีย  
ซ่ึงหลักของความแนนอนและความชัดแจงดังกลาวยังครอบคลุมถึง  ความแนนอนในดานภาระภาษี 
(Certainty of Incidence)  ความแนนอนของหนี้ภาษี  (Certainty of Liability)  ความแนนอนในการ
ทํานายรายไดจากภาษีอากร  (Fiscal Marksmanship)  และความแนนอนในการลดเงินไดของเอกชน 
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 ความแนนอนในการทํานายรายไดจากภาษีอากร  (Fiscal Marksmanship) ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการพยากรณมูลคาของตัวแปรคาของเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาค  ที่มี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดที่รัฐไดจากภาษีอากร  เชน  ความแนนอนเกี่ยวกับภาษีเงินไดที่รัฐ
จะเก็บไดนั้น  ขึ้นอยูกับความสามารถในการทํารายไดของประชากรของรัฐ   
 สําหรับความแนนอนในการลดเงินไดของเอกชน  หมายความวาหากตองการใชภาษี
อากรเปนเครื่องมือในการลดการใชจายของเอกชน  เพื่อเปาหมายดานเสถียรภาพดานเศรษฐกิจ  
ภาษีอากรที่ดีและมีประสิทธิภาพควรจะเปนภาษีอากรที่สามารถลดเงินไดของเอกชนอยางมี
ประสิทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว   

2.1.2  หลักของการประหยัด   (Low Compliance and Collection  Costs) 
  ระบบของการบริหารจัดเก็บที่ดี  ภาษีอากรแตละประเภทที่จัดเก็บตองเปนภาระ
แกผูเสียภาษีนอยที่สุด  และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีต่ําที่สุด  เนื่องจากภาระขอยุงยากในการ
เสียภาษีและคาใชจายในการบริหารจัดเก็บนั้นมิไดกออะไรเพิ่มขึ้นแกผลผลิตประชาชาติ  แตจะเปน
การกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา   โดยหลักการแลวรัฐบาลควรเก็บ
ภาษีโดยทํารายไดภาษีที่ไดรับใหใกลเคียงกับภาระภาษีที่ประชาชนตองแบกรับใหมากที่สุด  รัฐบาล
ตองพยายามลดคาใชจายในการจัดเก็บ  และลดภาระขอยุงยากของผูเสียภาษีใหเหลือนอยที่สุด 

2.1.3 หลักความเสมอภาค  (Equity) 
   การจัดเก็บภาษีที่ดีจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมู      
ผูเสียภาษีทุกคน  ความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นถือเปนหลักที่สําคัญของระบบภาษีที่ดีที่ใชในการ
จัดเก็บภาษี  ในสวนของความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี  จะตองมีความเปนธรรมในดานของภาษี
ที่จัดเก็บ  และความเปนธรรมที่เกิดจากการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนั้นดวย กลาวคือการจัดเก็บภาษี
จะตองทั่วถึง  และจะตองไมเลือกปฏิบัติ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเปนธรรมในหมูผูเสียภาษี  เจาหนาที่
ที่ทําหนาที่บริหารจัดเก็บจะตองมีความซื่อสัตย  สุจริตและมีประสิทธิภาพ  พยายามปองกันมิใหมี
การหลบเลี่ยงภาษีโดยไมผิดกฎหมาย  และสามารถปองกันและปราบปรามผูหนีภาษีอยางไดผล 

2.1.4 หลักของการยอมรับ  (Acceptability) 
  การบริการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทสามารถปฏิบัติไดงายถาหาก
ประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี และภาษีอากรที่จัดเก็บจะตองไดรับการยอมจาก
ประชาชนเปนสวนใหญ  ซ่ึงขึ้นอยูกับความยุติธรรมในการเก็บภาษีของรัฐบาลเปนสําคัญ  โดยภาษี
อากรที่จัดเก็บทุกประเภทจะตองใหความเปนธรรมแกผูเสียภาษีทุกคน  ควรรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการออกกฎหมายเก็บภาษีอากรแตละประเภท  โดยการเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงออกถึงการสนับสนุนหรืคัดคาน  นอกจากนี้ความสัมพันธระหวางการเสียภาษีและประโยชน
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ที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาล  กลาวคือถารัฐบาลสามารถทําใหประชาชนเห็นวาเงินที่รัฐบาลเก็บภาษี
ไปนั้น กลับคืนมาเปนประโยชนตอผูเสียภาษีเองในอนาคต  ก็จะทําใหประชาชนยอมรับการเสีย
ภาษีมากขึ้น   

2.1.5 หลักของความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  (Enforceability) 
  ระบบภาษีอากรที่ดีภาษีอากรทุกประเภทที่จัดเก็บจะตองสามารถทําการบริการ
จัดเก็บในทางปฏิบัติได   ซ่ึงภาษีอากรบางประเภทแมมีเหตุผลดีในทางทฤษฎีแตในทางปฏิบัติไม
สามารถจัดเก็บได  ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีที่ดีไมได  ระบบภาษีอากรที่ดีตองไมบิดเบือนรูปแบบ   
การบริโภค   การออม  การแขงขัน และกลไกตลาด 

2.1.6  หลักของการทํารายได (Productivity) 
  ภาษีอากรที่ดีควรเปนภาษีที่สามารถทํารายไดใหรัฐบาลไดเปนอยางดี  คือเปน
ภาษีที่มีฐานภาษีใหญ  และสามารถขยายฐานภาษีไดตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงรัฐบาล
จะไดรับราบไดจากภาษีอากรโดยไมตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษี 

2.1.7  หลักของความยืดหยุน  (Flexibility) 
  ระบบภาษีอากรควรเปนระบบที่ชวยใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่มีความยืดหยุน  สามารถปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี  
ไดงายและเหมาะสม  เชน  ในภาวะเงินเฟอระบบภาษีควรจัดเก็บไดมากขึ้น  เพื่อลดการบริโภคของ
ประชาชนลง  

จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีดังที่กลาวมาแลวขางตนผูศึกษาไดใช
แนวคิดความเสมอภาคหรือความเปนธรรมในการเสียภาษีในการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ 
 
2.2. แนวคิดดานความเสมอภาคหรือความเปนธรรมในการเสียภาษ ี
 ความเสมอภาคหรือความยุติธรรมถือเปนหัวใจหลักของระบบภาษีที่ดี  ในการจัดเก็บ
ภาษีจากประชาชนแตละคน  จําเปนตองมีหลักในการแบงกระจายภาระภาษีที่เหมาะสม ซ่ึงไดแก  
ความเสมอภาคหรือความยุติธรรม  ซ่ึงในทางทฤษฎีนั้นจะแบงหลักของเสมอภาคหรือความเปน
ธรรมออกเปน  2  หลักใหญ คือ 
 2.2.1  หลักของความเปนธรรมโดยสัมบูรณ  (Principle of Absolute Equity)  
  เปนการวัดความเปนธรรมในการเสียภาษีของประชาชนเปนตัวเงิน ผูเสียภาษีทุก
คนควรจะเสียภาษีเปนจํานวนเงินที่เทากัน  กลาวคือ ภาระคาใชจายของรัฐบาลนั้นควรจะตอง
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กระจายแกผูเสียภาษีทุกคนในจํานวนที่เทากัน ซ่ึงจะใชไดก็ตอเมื่อผูเสียภาษีทุกคนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจเหมือนกัน  และรูจํานวนผูเสียภาษีที่แนนอน  ซ่ึงรูปแบบในการจัดเก็บภาษีจะมีลักษณะ
เหมาจาย (lump-sum taxes) เชน ภาษีรัชชูปการ แตโดยความเปนจริงฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนแตละคนไมเทากัน จึงไมสามารถนํามาใชไดในทางปฏิบัติ เพราะจะทําใหเกิดความไม
เปนธรรมขึ้นในสังคม 

2.2.2 หลักความเปนธรรมสัมพัทธ  (Modified Equity Principle)  สามารถแบง
ออกเปน  2  หลักใหญ  คือ 

 2.2.2.1   การเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ (The Benefit Principle) 
   ผูที่ไดรับสวนของผลประโยชนจากบริการใดของรัฐ  จะตองเปนผูเสียภาษี

เพื่อเปนคาใชจายในการผลิตนั้น  ตามสัดสวนของผลประโยชนที่ตนไดรับ ผูที่ไดรับประโยชนมาก
ก็จะตองเสียภาษีมาก ผูที่ไดรับประโยชนนอยก็ควรจะเสียภาษีนอย  ถาใครไมไดรับประโยชนจาก
บริการนั้นเลยก็ไมควรเสียภาษีเพื่อการนั้น วิธีการจัดเก็บภาษีอาจจะจัดเก็บตามตนทุนของสินคา
หรือบริการหรืออาจเก็บตามมูลคาของสินคาหรือบริการนั้น  ซ่ึงจะทําใหภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บนั้นจะ
มีสวนสัมพันธโดยตรงกับการใชจายของรัฐบาล กอใหเกิดความสมัครใจในการเสียภาษีของ           
ผูเสียภาษี  นอกจากนี้ยังจะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
แตการนําหลักผลประโยชนมาใชทําใหการเก็บภาษีกระทําไดในขอบเขตที่จํากัด  เนื่องจากการ
จัดเก็บภาษีตามหลักนี้จะใชไดก็ตอเมื่อสามารถประเมินหรือวัดผลประโยชนที่แตละคนจะไดรับได 
และตอเมื่อสามารถประเมินหรือวัดผลประโยชนได  แตผูที่ไดรับริการอาจไมอยูในสถานะที่จะเสีย
ภาษีได 

  2.2.2.2   การเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to Pay 
Principle)  

  การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีนี้จะใชการ
เสียสละความพึงพอใจ (Sacrifice of utility) เปนเครื่องวัด สามารถแบงวิธีการวัดไดเปน 3 แบบ คือ 

  1) หลักการเสียสละที่เทากันโดยสมบูรณ  ตามหลักหลักการเสียสละที่
เทากันโดยสมบูรณ กําหนดใหผูเสียภาษีทุกรายเสียสละความพอใจเปนจํานวนที่เทากัน ซ่ึงจะทําได
เมื่อสามารถวัดการเสียสละความพอใจออกมาเปนหนวยได 

 2) หลักการเสียสละเทากันตามสัดสวน ตามหลักการเสียสละเทากัน
ตามสัดสวนกําหนดวาผูเสียภาษีทุกรายจะตองเสียสละความพึงพอใจเทียบกับความพอใจรวมของ
แตละคนเปนสัดสวนที่เทากัน 
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 3) หลักการเสียสละสวนที่เพิ่มเทากัน  ตามหลักการเสียสละสวนที่เพิ่ม
เทากัน กําหนดวาผูเสียภาษีทุกราจะตองเสียภาษีโดยทําใหความไมพึงพอใจหนวยสุดทายที่เพิ่มขึ้น
เปนจํานวนที่เทากัน  ซ่ึงการเก็บภาษีตามหลักการเสียสละสวนที่เพิ่มเทากันจะใชในกรณีที่ระบบ
ภาษีใชอัตรากาวหนาอยางมาก 

 การเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี อาจจําแนกไดอีก 2  หลักใหญ คือ  
1)  ความเสมอภาคตามแนวนอน   ตามหลักนี้กําหนดวาผูที่มีความสามารถในการเสีย

ภาษีที่ เทาเทียมกันจะตองเสียภาษีที่ เทากัน  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะใชรายไดเปนเครื่องวัดถึง
ความสามารถในการเสียภาษีของแตละคน  โดยไมคํานึงถึงฐานะทางครอบครัวของแตละคน 

2) ความเสมอภาคตามแนวตั้งหรือแนวยืน กําหนดวาผูที่มีความสามรถในการเสียภาษี
หรืออยูในสภาวการณในการเสียภาษีที่แตกตางกัน  ก็ควรเสียภาษีในจํานวนที่แตกตางกัน              
ซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะใชแนวทางการกระจายรายไดหรือสรางความเปนธรรมในสังคมเปนหลักเกณฑ
ในการสภาวการณในการเสียภาษีที่แตกตางกัน 

ความเปนธรรมหรือความเสมอภาคในทางปฏิบตั ิ
  ความเปนธรรมในทางภาษีอากร นอกจากจะตองมีกฎหมายภาษีที่ยุติธรรมแลว ในทางปฏิบัติ
จะตองทาํดวยความเปนธรรมดวย ซ่ึงโดยทั่วไปแลวความเปนธรรมในทางปฏิบัตจิะเกิดขึน้ไดจะตองมี
เงื่อนไขดังนี ้

(1) มีกฎหมายภาษีที่เปนธรรมสอดคลองกับหลักความเปนธรรมตามทฤษฎี 
(2)  มีการบริหารภาษีที่มีประสิทธิภาพ  มีการเก็บภาษีทั่วถึง และไมเลือกปฏิบัติ 
(3) มีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการหลกีเล่ียงภาษี   

 
2.3  แนวคดิในการคาํนวณเงนิไดเพื่อการเสยีภาษ ี  
 ตามแนวคิดในการคํานวณเงินไดเพื่อการเสียภาษีทีจ่ัดเกบ็จากฐานรายได  เมื่อทราบถึงเงิน
ไดที่ตอเสียภาษีตามกฎหมายแลว  ในการคํานวณเงินไดเพื่อการเสียภาษีอากรสามารถนํารายจายบาง
ประการหักออกจากเงนิได  และหักดวยรายการปรับปรุงเพื่อประโยชนบางประการทีก่ฎหมายภาษี
อากรกําหนดให  ซ่ึงขั้นตอนตางๆ  ในการคํานวณเงินไดเพื่อการเสียภาษีอาจแสดงไดดังนี้  (อรัญ  
ธรรมโน , 2548 : 98 – 103) 

1. เงินไดที่ตองเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากร 
หักดวย 2.   รายจายเพือ่ใหไดมาซึ่งเงินได 
 3.   เงินไดที่ปรับปรุงแลว 
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หักดวย 4.   รายการปรับปรุงเพื่อใหเงินไดแสดงถึงความสามารถในการเสียภาษี
อากร   

หักดวย 5.   รายการปรับปรุงเพื่อสงเสริมรายจายบางประเภท 
 6. เงินไดเพื่อการเสียภาษ ี

รายละเอียดของรายการตาง ๆ  คือ 
2.3.1  เงินไดทีต่องเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากร 
 กฎหมายภาษีอากรจะกําหนดคําจํากัดความของเงินได  และจําแนกประเภทเงิน

ไดที่ตองเสียภาษีไวเปนเพื่อประโยชนแกผูเสียภาษีอากร  และกําหนดประเภทของเงินไดที่ไดรับ
ยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีอากรโดยพิจารณาจากลักษณะเงินได  ความ
จําเปนและความเหมาสะสมที่จะยกเวนภาษีเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง   

2.3.2   รายจายเพื่อใหไดมาซึง่เงินได 
 การเก็บภาษีเงนิไดจะจดัเก็บจากฐานเงินไดสุทธิมิใชจัดเก็บจากเงนิไดรวม 

(Gross Income)  เพราะเงนิไดรวมไมสามารถแสดงถึงความสามารถที่แทจริงในการเสียภาษีของ
บุคคล  การไดมาซึ่งเงินไดจําเปนจะตองมีคาใชจายบางประการ ซ่ึงในการจัดเก็บภาษีของประเทศ
ตางๆ จึงจะกําหนดใหหักคาใชจายเปนการเหมาหรือตามความเปนจริงแลวแตประเภทของเงินได 
คือ 

2.3.2.1  เงินไดประเภทคาจางเงินเดือน  ยอมใหหกัคาใชจายเปนการเหมาโดย
คิดเปนรอยละของเงินไดรวม  แตกําหนดวงเงินขั้นสูงทีส่ามารถหักคาใชจายได 

2.3.2.2   เงินไดที่ไดจากการทําธุรกิจสวนตัว  ยอมใหหกัคาใชจายเปนการเหมา  
โดยคิดเปนรอยละของรายไดรวม  หรือเลือกหักคาใชจายตามความเปนจริง 

2.3.3   เงินไดสุทธิ  
 เมื่อนํารายจายเพื่อใหไดมาซึ่งเงินไดหักออกจากเงินไดที่ตองเสียภาษี  จะไดเงิน

ไดสุทธิ  ซ่ึงยังไมสามารถนําไปคํานวณภาษีได  เงินไดสุทธิดังกลาวยังไมแสดงถึงความสามารถที่
แทจริงในการเสียภาษีของบุคคล  เนื่องจากแตละคนยังตองมีรายจายที่จําเปนบางประการ  และ
รัฐบาลก็มีนโยบายในการสงเสริมเอกชนใชจายบางประการเพื่อประโยชนของสังคมโดยรวม  
ดังนั้นในการคํานวณเงินไดเพื่อนําไปเสียภาษีจึงยอมใหนําเอารายการปรับปรุงมาหักออกจากเงินได
สุทธิกอน  จึงจะเหลือเงินไดที่เหมาะสมเพื่อนําไปเสียภาษีอากร 

2.3.4   รายการปรับปรุงเพื่อใหเงินไดแสดงถึงความสามารถในการเสียภาษีอากร 
  รายการปรับปรุงที่ควรไดรับการพิจารณาในการหักลดหยอน  ไดแก 
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  2.3.4.1  คาเลี้ยงดูตัวเอง  จํานวนเงินที่กําหนดใหหักไดก็จะมีลักษณะเปนการ
ประนีประนอมระหวางรัฐกับเอกชน  ไมสูงมากจนไปกระทบรายไดทางภาษีอากรที่จําเปนของรัฐ  
ไมต่ํามากไปจนสรางความเดือดรอนแกผูเสียอากรมาก  และมักมีการปรับจํานวนเงินที่ยอมใหหัก
ไดเพิ่มขึ้นเปนระยะๆ  ตามการเติบโตของรายไดประชาชาติ 

  2.3.4.2  คาเลี้ยงดูครอบครัว  การเลี้ยงดูครอบครัวเปนส่ิงจําเปนที่เกิดขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  และปกติคาเลี้ยงดูครอบครัวจะคํานึงถึงเฉพาะคูสมรสและบุตร   

  สําหรับคูสมรส  กฎหมายจะใหหัดลดหยอนไดในจํานวนเทากับผูมีเงินได    
โดยไมคํานึงวาคูสมรสจะมีเงินไดหรือไม 

  สําหรับบุตร มีวิธีการหักลดหยอนไดหลายวิธี  และมักจะใหหักลดหยอนได
เฉพาะบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  หรือถาบรรลุนิติภาวะแลวแตยังศึกษาในระดับอุดมศึกษา  โดย
อาจกําหนดให 

1) ใหหักบุตรทุกคนเปนจํานวนเงินเทากนั  และเทากับผูมีเงินได  
2) ใหหักบุตรทุกคนเปนจํานวนเงินเทากนั  และแตจํานวนเงนินอยกวาผูมีเงินได  
3) ใหหักบุตรทุกคนไดเพียงจํานวนหนึ่ง  เปนตนวาไมเกนิ 3  คน 
4) ใหหักบุตรในจํานวนเงินที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  ตามจํานวนบุตร 

        2.3.4.3  คารักษาพยาบาล   คาใชจายกรณีเจ็บปวยหรือประสบอุบัติเหตุเปน
คาใชจายที่กอใหเกิดภาระแกผูเสียภาษีและทําใหความกินดีอยูดีดอยลงไป  จึงเห็นสมควรใหหัก
ลดหยอนคารักษาพยาบาลได  ซ่ึงการหักลดหยอนคารักษาพยาบาลมีหลายรูปแบบ เชน 
  ประเทศที่มี ระบบการประกันสังคมดี  ก็จะไมยอมใหหักลดหยอนค า
รักษาพยาบาล 

    บางประเทศยอมใหหักลดหยอนคารักษาพยาบาลเฉพาะสวนที่เกินอัตราใดอัตรา
หนึ่ง  

  บางประเทศถือวา  การเจ็บปวยเปนสิ่งที่เอาประกันได  ก็อาจกําหนดใหหัก
ลดหยอนคาใชจายในการประกันการเจ็บปวย 

         2.3.4.4  คาภาษีอากรอื่น  เหตุผลในการพิจารณาใหมีการลดหยอนคาภาษีอากร
อ่ืน  คือ  เพื่อแบงเบาภาระของผูเสียภาษีอากร  และเพื่อสงเสริมการเสียภาษีอากรบางประเภท   

2.3.5  รายการปรับปรุงเพื่อเสริมรายจายบางประเภท  ไดแก  คาใชจายที่บริจาคไปเพื่อ
การศึกษาหรือการกุศลสาธารณะ  ถามีเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการออกเงินคาใชจายสมทบ
บางสวน เชนบริจาคเงินเพื่อการศึกษา   ภาระคาใชจายของรัฐบาลก็จะลดลง  เอกชนควรไดรับสิทธิ
ในการหักลดหยอนภาษีไดจํานวนหนึ่ง  โดยทั่วไปจะยอมใหมีการหักลดหยอนคาใชจายที่บริจาค
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ไปเพื่อการศึกษาหรือการกุศลสาธารณะ  โดยมักจะกําหนดเปนรอยละของเงินไดรวมหรือเงินได
หลังจากหักคาใชจายแลว  โดยปกติการหักลดหนอยในสวนนี้  จะไมใหหักในอัตราที่สูงนัก   
  
 

2.3.6   เงินไดเพื่อการเสียภาษีอากร 
         หลังจากนําเงินไดเพื่อการเสียภาษีหกัคาใชจาย  หกัลดหยอนและรายการ
ปรับปรุงตางๆ  แลวจะได  เงนิไดเพื่อการเสียภาษีอากร เพื่อคํานวณภาระภาษีทีต่องเสียโดยใชบัญชี
อัตราภาษีเงินไดตามกฎหมายภาษีอากรกําหนด 

จากแนวคิดเกีย่วกับการคํานวณเงินไดเพื่อการเสียภาษดีังที่กลาวมาแลวขางตน  ผูศกึษา ไดใช
แนวคดิเกีย่วกบัอัตราภาษีในการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ 

 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับอัตราภาษี 
 อัตราภาษี  คือ  สัดสวนของจํานวนเงินภาษีทีต่องชําระตามกฎหมายเมื่อเทยีบกับขนาดของ
ฐานภาษ ี โครงสรางอัตราภาษีสามารถแบงออกเปน  3 ลักษณะ (ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, 2547: 217-219)   

2.4.1  อัตราภาษีคงที่หรืออัตราภาษีตามสวน  (Proportional  tax  rates)  คือ  อัตราภาษทีี่
มีจํานวนแนนอน  ไมผันแปรไปตามปริมาณของฐานภาษี  เชน  ภาษีศลุกากรจัดเก็บภาษีนําเขาจาก
ปากกาเปนรายชิ้น  และกําหนดอัตราตามราคา  เปนตน 

2.4.2  อัตราภาษีกาวหนา  (Progressive  tax  rates)  คือ  อัตราภาษีที่มีจํานวนสูงขึ้นเมือ่
ปริมาณฐานภาษีเพิ่มขึ้น  แตลักษณะกาวหนาไมจําเปนตองกําหนดใหมีจํานวนสูงขึ้นในแตละชวง
อยางเทาเทยีมกันเสมอไป  การกําหนดจํานวนอัตราภาษีใหมีความกาวหนาตามระดบัมากนอยจึง
เปนวิธีหนึ่งในการขยายฐานภาษ ี  

2.4.3  อัตราภาษีถอยหลัง  (Regressive  tax  rates)  ไดแก  อัตราภาษีที่มีจาํนวนลดต่ําลง
เมื่อฐานภาษีมจีํานวนเพิ่มขึ้น   

การพิจารณาวาโครงสรางอัตราภาษีอากรเปนแบบใดนั้นมีแนวทางในการพิจารณา
ออกเปน  2  แนวทาง 
 1.  การพิจารณาจากอัตราภาษีโดยเฉลี่ย (Average Tax Rate)  คือการพจิารณาจากสัดสวนของ
จํานวนภาษีรวมเทียบกับฐานภาษีรวม  หากสัดสวนของภาษีรวมเพิ่มขึน้มากกวาการเพิม่ขึ้นของขนาด
ฐานภาษีรวมกจ็ะเรียกวาเปนอัตราภาษีแบบกาวหนา  แตหากจํานวนภาษีรวมมีสัดสวนลดลงเมื่อขนาด
ของฐานภาษีรวมเพิ่มขึ้นจะเรียกวาเปนอัตราภาษีแบบถดถอย การคิดตามแนวทางอตัราภาษีโดยเฉลี่ย
เทากับ 
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อัตราภาษีโดยเฉลี่ย (ART)   =       ภาษีรวม 

          ฐานภาษีรวม  
2.  การพิจารณาจากอัตราภาษีสวนเพิ่ม (Marginal Tax rate) คือการพิจารณาจากสัดสวน

ของภาษีที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงกับฐานภาษีทีม่ีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
 

อัตราภาษีสวนเพิ่ม (MRT)   =         ภาษีสวนเพิ่ม 
   ฐานภาษีสวนเพิ่ม 

 
ความสัมพันธระหวางอัตราภาษีถัวเฉลี่ยและอัตราภาษีสวนเพิ่ม สําหรับภาษีที่มีอัตราภาษีรูปแบบ
ตางๆ นั้น  
 1. อัตราภาษีกาวหนา อัตราภาษีสวนเพิ่มจะตองสูงกวาอัตราภาษีถัวเฉลี่ย 
 2. อัตราภาษีถอยหลัง อัตราภาษีสวนเพิ่มจะตองต่ํากวาอัตราภาษีถัวเฉลี่ย 
 3. อัตราภาษีคงที่ อัตราภาษสีวนเพิ่มจะตองเทากับอัตราภาษีถัวเฉลี่ย 

จากแนวคิดเกี่ยวกับอัตราภาษีดังที่กลาวมาแลว ผูศึกษาไดใชแนวคิดเกี่ยวกับภาระภาษี
สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในการศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ 

 
2.5   แนวคิดเกี่ยวกับภาระภาษี 
 เนื่องจากภาษอีากรเปนภาระที่ตกอยูกับประชาชน ดังนัน้ การจัดเก็บภาษีจึงมีผลตอรายได
หรือทรัพยสินของประชาชน  การที่บุคคลใดจะเปนผูรับภาระภาษีมากหรือนอยเพยีงใด ยอมขึ้นอยู
กับรูปแบบของระบบภาษีทีใ่ชจัดเก็บดวย ดงันั้น ในการกาํหนดกฎเกณฑทางกฎหมายภาษีอากร
จําเปนตองศึกษาความหมายและลักษณะของภาระภาษีทีต่กอยูกับประชาชน ตลอดจนวิธีการผลัก
ภาระภาษีที่อาจเกิดขึน้ได เพือ่ใหการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเปนไปในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชนและคุมครองสังคมไดอยางแทจริง  (ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, 2547 : 64 - 69)  
 2.5.1  ลักษณะของภาระภาษ ี

 ภาระภาษีอาจมิไดตกแกผูมหีนาที่เสียภาษตีามกฎหมายทั้งหมด การพจิารณา
ความหมายของคําวาภาระภาษีควรแยกเปน 2 กรณี (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546:161 ) 
 2.5.1.1  ภาระภาษีตามกฎหมาย  (statutory incidence)  ภาระภาษีตามกฎหมาย
หมายถึงภาระของผูที่ตองเสียภาษีตามที่กฎหมายกาํหนด  กลาวคือรัฐบาลเก็บภาษจีากใคร ผูเสียภาษี
นั้นเปนผูที่ไดรับภาระของภาษีตามกฎหมาย 
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 2.5.1.2  ภาระภาษีทีแ่ทจริง (economic incidence or effective incidence) ผูที่
แบกรับภาระของภาษีที่แทจรงิก็คือผูที่ไมสามารถผลักภาระภาษีนั้นไปใหแกผูอ่ืนไดอีก ภาระภาษีที่
จะตองแบกรับนั้นจะเปนภาระในทางเศรษฐกิจซึ่งจะมีผลทําใหเงนิไดหรือประโยชนตางที่เคยมีอยู
กอนลดลง 
 การผลักภาระภาษีตามความหมายทางเศรษฐศาสตร หมายถึง  การกระทําของผูมีหนาที่
เสียภาษีในการทําใหตนพนจากภาระทั้งหมดหรือบางสวน  รวมทั้งการกระทําใดๆ  ที่มีผลใหผูอ่ืน
เสียภาษีแทนตน  เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับภาระภาษี  ไดมีการแบงประเภทภาษีออกเปนภาษีทางตรงและ
ทางออม  โดยพิจารณาวา ภาษีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนไดเปนภาษี
ทางตรง  แตถาเปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนเสียได  ไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนเปนภาษีทางออม  ซ่ึงวิธีการในการผลักภาระภาษีอาจทําไดหลายวิธี   

2.5.2  วิธีการในการผลักภาระภาษีอาจมีไดหลายลักษณะ  กลาวคือ   
 2.5.2.1  ผูเสียภาษีอากรอาจยินยอมแบกรับภาษีทั้งหมดไว  ในกรณีที่ผูเสียภาษี

เปนผูผลิตเมื่อถูกรัฐบาลเรียกเก็บภาษีสินคาอาจผลักภาระภาษีไปขางหนา (forward shifting) โดย
การรวมภาษีทั้งหมดที่ตองเสียไวในราคาสินคาเพื่อใหผูบริโภคเปนผูรับภาระภาษี   

 2.5.2.2  ผูเสียภาษีอากรอาจเลือกผลักภาระภาษีไปขางหลัง (backward  shifting)  
กลาวคือถารัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผูผลิตสินคาบางประเภท  ผูผลิตอาจผลักภาระภาษีไปใหแก
เจาของปจจัยการผลิต  เพื่อใหเจาของปจจัยการผลิตเปนผูรับภาระภาษี ดวยการจายคาปจจัยการผลิต
ในราคาที่ต่ําลงเทากับภาษีที่ตองเสีย เชน ลดอัตราคาจางใหต่ําลง หรือซ้ือวัตถุดิบในราคาที่ถูกลง   

 2.5.2.3  ผูเสียภาษีอากรอาจเลือกรับภาระภาษีเองบางสวน แลวผลักภาระภาษี
สวนที่เหลือไปขางหนาหรือขางหลังซ่ึงขึ้นอยูกับอํานาจการตอรอง ความสามารถในการผลักภาระ
ภาษีอากร  และความยืดหยุนตอราคาสินคาที่เสียภาษีนั้น     

นอกจากนี้  การผลักภาระภาษีอาจเกิดขึ้นใน 2  ลักษณะ คือ  (วีระศักดิ์ เครือเทพ , 2548: 
34 -35 ) 

  2.5.2.4  การผลักภาระภาษีใหแกคนรุนหลัง  จะเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลมีความจําเปน
ในการใชจายเพื่อการจัดบริการสาธารณะในปจจุบัน  หากแตการระดมทรัพยากรเพื่อการใชจาย
เหลานี้ไดมาจากการกอหนี้สาธารณะโดยที่ประชาชนในปจจุบันไมไดเปนผูที่แบกรับภาระคาใชจาย
ของการจัดบริการดังกลาว  ซ่ึงการกอหนี้สาธารณะในลักษณะนี้เปนการที่รัฐบาลนําเงินในอนาคต
มาใชจายใหกับประชาชนในรุนปจจุบัน และจําเปนตองชําระหนี้คืนโดยการจัดเก็บภาษีจาก
ประชาชนในรุนหลัง ซ่ึงมีผลเทากับเปนการผลักภาระภาษีไปใหแกประชาชนรุนตอไป 
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  2.5.2.5  การผลักภาระภาษีใหแกบุคคลภายนอกพื้นที่ (Tax Exporting) หมายถึง
การผลักภาระภาษีใหแกบุคคลภายนอกที่มิไดมีถ่ินพํานักในชุมชนหรือสังคมที่เปนแหลงกําเนิดของ
ทรัพยากรหรือการผลิตสินคาและบริการสาธารณะประเภทนั้น การผลักภาระเชนนี้เกิดขึ้นเมื่อ
บุคคลจากตางถิ่นเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรหรือจากบริการของรัฐ หรือเขามากอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนหรือสังคมนั้น บุคคลจากตางถ่ินจึงควรรวมแบกรับภาระจากการใชทรัพยาการ
หรือจากการใชบริการของรัฐ หรือจากผลกระทบที่ตนไดกอข้ึนกับชุมชนนั้น  
 2.5.3  เงื่อนไขที่นําไปสูการผลักภาระภาษี 
  การผลักภาระภาษีขึ้นอยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจอันเกี่ยวเนื่องกับ
กฎเกณฑของอุปสงค  (Demand)  และอุปทาน  (Supply)  กลาวคือ ภาษีประเภทหนึ่งประเภทใด
สามารถเกิดการผลักภาระภาษีได  หากในชวงระยะเวลานั้นสภาพเศรษฐกิจเอื้ออํานวยใหกระทําได  
หลักการที่นักเศรษฐศาสตรใชพิจารณากําหนดผูรับภาระภาษี ไดแก 
            2.5.3.1  หลักประโยชนที่ไดรับจากรัฐ   หมายถึง ผูไดรับประโยชนควรรับภาระภาษี
มากตามสัดสวนของประโยชนที่ตนไดรับ 
                              2.5.3.2  หลักความสามารถในการเสียภาษี  หมายถึง   การที่บุคคลทุกคนเสียภาษี
ตามความสามารถในการจายของตน บุคคลใดมีรายไดสูงควรไดรับภารภาษีมาก บุคคลใดมีรายได
นอยก็ควรรับภาระภาษีนอย 
 ดังนั้น เมื่อเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา รูปแบบของภาษีแตละประเภทสามารถทําใหเกิด
การผลักภาระภาษีไปในวงกวาง และอาจกระทบตอความเปนอยูของประชาชนไดทําใหเกิด
แนวความคิดในการกําหนดรูปแบบของภาษีที่สามารถรวมภาระภาษีทั้งหมดเขาดวยกัน โดยการ
จัดเก็บภาษีเพียงประเภทเดียว หรือการกําหนดรูปแบบของภาษีที่สามารถกระจายภาระภาษีออกไป
แกบุคคลหลายฝาย โดยการจัดตั้งภาษีหลาย ๆ ประเภท 
 จากแนวคิดเกีย่วกับภาระภาษีดังที่กลาวมาแลวขางตน  ผูศึกษาไดใชแนวคิดเกีย่วกับภาวะ
เงินเฟอในการศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการศึกษาครัง้นี้ 
 
2.6  แนวคิดดานภาวะเงนิเฟอ 

เงินเฟอ (Inflation)  เปนภาวะที่ระดับราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  (Rising  Prices)  ดังนั้นดวยเงินหรือรายไดเทาเดิมจะทําใหผูบริโภคซื้อสินคา
หรือบริการไดนอยลงหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเมื่อมีภาวะเงินเฟอเกิดขึ้น  อํานาจซื้อขายของ
ผูบริโภคจะลดต่ําลง ในทางทฤษฎีสามารถแบงชนิดของเงินเฟอออกเปน  3  ชนิดไดแก 
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1. เงินเฟออยางออน (Mild or Creeping Inflation) คือ  ภาวะเงนิเฟอที่ระดับราคาสินคา
สูงขึ้นประมาณ  1 – 4% 

2. เงินเฟอระดบัปานกลาง  เปนภาวะเงนิเฟอที่ระดับราคาสูงขึ้นระหวาง  5 – 10% 
3. เงินเฟออยางรุนแรง  (Hyper or galloping inflation)  เปนภาวะเงนิเฟอที่ระดับราคา

สินคาสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ในบางกรณีอาจจะเปนไดวาราคาเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและรนุแรง  เชน  
ระดับราคาสินคาสูงขึ้น  100% เปนตน 

 2.6.1  สาเหตุการเกิดเงินเฟอ   
        การเกิดภาวะเงนิเฟอมีสาเหตุหลัก  2  ประการ  ไดแก   

        2.6.1.1  เกิดจากแรงดึงของอุปสงค ( Demand – Pull  Inflation )  เงินเฟอประเภท
นี้เกิดขึ้นเนื่องจากระบบเศรษฐกิจมีอุปสงครวมมากกวาอุปทานรวม  กลาวคือมีความตองการ
มากกวาปริมาณสินคาและบริการในขณะนั้นๆ  ทําใหเกิดอุปสงคสวนเกิน  ซ่ึงดึงใหราคาสินคา
สูงขึ้น  เนื่องจากในระยะสั้นอุปทานรวมจะไมสามารถปรับตัวไดทันที  แตในระยะตอไป               
ถาอุปทานรวมสามารถปรับตัวเพิ่มขึ้นได  อัตราเงินก็จะชะลอตัวไดเอง  ดังนั้นเมื่อเกิดเงินเฟอข้ึน  
ในระยะสั้นทางการจะใชนโยบายควบคุมอุปสงคไว  สวนในระยะยาวทางการจะใชนโยบายดาน
อุปทาน 

โดยทั่วไป  นอกจากพฤติกรรมของประชาชนแลว  ปจจัยที่มีผลตออุปสงครวม  ไดแก 
1.  ปริมาณเงิน  ขนาดของผลกระทบตออุปสงครวมขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของ

ปริมาณเงิน  ถาปริมาณเงินที่เพิ่มขึ้นมากกวาปริมาณที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น  จะทํา
ใหเกิดเงินเฟอ  การเปลี่ยนแปลงในปริมาณเงินดังกลาวเปนผลมาจากนโยบายทางดานการเงิน  
นโยบายการคลัง  และดานดุลการชําระเงิน 

2.  การใชจายภาครัฐบาล  ขึ้นอยูกับนโยบายของทางราชการ  เนื่องจากรัฐบาลมีภาระใน
การพัฒนาประเทศจึงตองมีคาใชจายในการดําเนินงานในดานตาง ๆ  ซ่ึงการใชนโยบายงบประมาณ
ขาดดุลมีลักษณะที่จะทําใหเกิดเงินเฟอได   

3.  อุปสงคจากตางประเทศ  เกิดขึ้นจากการที่ระดับราคาสินคาในตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น
เมื่อเทียบกับราคาในประเทศ  ผูสงออกจะเพิ่มปริมาณการสงออกเพราะไดราคาดีกวา  สินคาใน
ประเทศจึงขาดแคลน   ทําใหความตองการสินคาภายในประเทศมีมากขึ้นและมีราคาสูงขึ้น  
นอกจากนี้  ยังมีเงินลงทุนจากตางประเทศ  การใชจายของนักทองเที่ยวจากตางประเทศจะทําให
อุปสงคมวลรวมสูงขึ้นและเกิดเงินเฟอไดในที่สุด (สุนีย แกวเกลา, 2536 : 890-891) 

 เงินเฟอนอกจากจะเกิดจาดอุปสงคสวนเกินแลวอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรางของอุปสงค  กลาวคือ  ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคจากสินคา
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ชนิดหนึ่งไปยังสินคาอีกชนิดหนึ่ง  อาจเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในรายได  รสนิยม  ทัศนคต ิ หรือ
อ่ืนๆ  แตการผลิตจะไมสามารถปรับตัวไดทันที  ทําใหเกิดการขาดแคลนในสินคาที่ประชาชนหันมา
บริโภคมากขึ้น  ราคาสินคาดังกลาวจึงเพิ่มสูงขึ้น  และอาจผลักดันใหเกิดเงินเฟอในที่สุด 

          2.6.1.2 เกิดจากแรงดนัของตนทุนการผลิต  (Cost  - Push  Inflation) 
            แรงดันของตนทุนการผลิตเปนสาเหตุที่เกิดกับดานอุปทานรวม  การที่

ตนทุนการผลิตสูงขึ้นทําใหผูผลิตตองปรับราคาสินคาใหสูงขึ้น  ผูบริโภคจะมีพฤติกรรมตอบสนอง
โดยการลดราคาสินคาซึ่งในที่สุดผูผลิตก็จะตองลดการผลิตลงใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูบริโภค  ดังนั้น  การเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตจะทําใหเกิดภาวะเงินเฟอควบคูกับภาวะการผลิต
ซบเซา  สาเหตุของเงินเฟอประเภทนี้ไดแก 

1. การเพิ่มขึ้นของคาจางแรงงาน  กรณีนี้อาจเกิดจากการเรียกรองปรับ
คาจางแรงงานของลูกจางทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  ผูผลิตจะผลักภาระไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยู
กับประเภทสินคาและสภาพการแขงขันในตลาด  แตในกรณีที่ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นในอัตรา
เดียวกันกับคาจางแรงงาน  ตนทุนการผลิตตอหนวยก็อยูในระดับเดิมและไมมีผลตอภาวะเงินเฟอ 

         2.  การเพิ่มขึ้นของกําไรของผูประกอบการ   เงินเฟอประเภทนี้เกิดขึ้นในสินคา
ที่ผูประกอบการมีอํานาจผูกขาด  ทําใหสามารถกําหนดกําไรได  ถาอัตรากําไรสูงเกินปกติก็จะมีผล
ทําใหระดับราคาสินคาสูงเกินความเปนจริง 

                      3.  การนําเขาจากตางประเทศ  เปนการเกิดภาวะเงินเฟอโดยผานทางการ
นําเขาสินคาจากตางประเทศ  โดยเฉพาะในประเทศที่ตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศไมวาจะ
เปนในรูปของสินคาสําเร็จรูป  สินคาทุนหรือวัตถุดิบ  เมื่อตนทุนสินคาสูงขึ้นยอมมีผลทําใหราคา
ขายในประเทศสูงขึ้นตามไปดวย  และกอใหเกิดภาวะเงินเฟอในที่สุด 

 
2.7  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  มาลี  แสงเทพ  (2542) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย : โครงสรางและ
ปจจัยท่ีมีผลกระทบ ภาษีเงินไดนิติบุคคลธรรมดาในประเทศไทยจัดเก็บไดประมาณเพียงรอยละ 12  
ของภาษีทั้งหมด  ในฐานะเปนภาษีทางตรง  สัดสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอภาษีอากร
ทั้งหมดควรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นตามความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงวิเคราะหถึงสาเหตุ  
โครงสราง  และปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และความพยายามใน
การจัดเก็บของรัฐบาล  ในชวงป  พ.ศ. 2529 -2539 โดยใชการพรรณนาและการวิเคราะหสมการ
ถดถอย 
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 ผลการศึกษาพบวา  สัดสวนของรายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอภาษีอากร
ทั้งหมดและสัดสวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในชวงป พ.ศ. 
2529 -2539  ยังมีสัดสวนที่ต่ํามาก  สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาไดแกรายไดตอบุคคล   และสัดสวนของรายไดจากภาคเกษตรกรรมตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ  เปนปจจัยท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  90  สวน
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในปที่ผานมา  มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เช่ือมั่นรอยละ  90  แสดงใหเห็นวา  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมไดขึ้นอยูกับปจจัยทาง
เศรษฐกิจหรือตัวแปรที่เลือกไวเทานั้น  ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ  อีก  ผลของความพยายามในการจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดานั้น  โดยเฉลี่ยมากกวา  1  เพียงเล็กนอยแสดงใหเห็นวารัฐบาลยังไมบรรลุผล
ในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และความตองการที่เปลี่ยนแปลงรายไดของภาษีเงินได
บุคคลธรรมดานั้น  อาจตองพิจารณาระบบเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การบริหารการจัดเก็บ  และ
ปจจัยอ่ืน ๆ  เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
เจษฎา  ชัยชนะศักดิ์  (2540) การวิเคราะหเปรียบเทียบผลกระทบของภาวะเงินเฟอท่ีมี

ตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา:กรณีศึกษาโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย 
พ.ศ. 2529 2532 2534 และ 2535  โดยแบงการศึกษาเปนสองสวน สวนแรกใชวิธีการคํานวณหา
อัตราสวน 4  อัตราสวนเพื่อเปรียบเทียบผลกระทบในแตละโครงสรางภาษีโดยใชขอมูลรายไดที่
แทจริงที่สมมติขึ้น พบวา การปรับปรุงโครงสรางภาษีสามารถลดภาระภาษีเนื่องจากเงินเฟอได และ
ในทุกโครงสรางภาษีเมื่อเกิดเงินเฟอผูมีเงินไดต่ําและมีผูพึ่งพามากจะรับภาระภาษีเนื่องจากเงินเฟอ
มากกวาผูมีเงินไดสูงและมีผูพึ่งพานอย โดยเฉพาะผูมีเงินไดที่ตองเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้นเมื่อเกิด
เงินเฟอจะรับภาระภาษีมากกวาผูมีเงินไดที่ยังคงเสียภาษีในอัตราภาษีเดิม  ในสวนที่สองใชสมการ
ถดถอยหาคาความยืดหยุนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากกรมสรรพากร  
เพื่อประมาณการภาษีที่มีโครงสรางคงที่และภาษีที่มีการปรับราคาแลวและนํามาหาอัตราภาษี 3 
อัตราเพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบผลกระทบของเงินเฟอท่ีมีตอภาระภาษีในแตละโครงสรางภาษีพบวา
เงินเฟอทําใหผูมีเงินไดตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นและการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในป 2532 มีสวนชวยลดภาระภาษีเนื่องจากเงินเฟอไดแตไมสามารถขจัดผลของเงินเฟอได
หมด การปรับปรุงโครงสรางภาษีป 2534 ยังไมสามารถขจัดผลของเงินเฟอท่ีมีตอภาระภาษีไดแมวา
อัตราภาษีที่แทจริงจะลดลงและการปรับปรุงโครงสรางภาษีป 2535 สามารถลดผลของเงินเฟอที่มี
ตอภาระภาษีในป 2535 ตอเนื่องถึงป 2537 แตในป 2538 ซ่ึงมีอัตราเงินเฟอคอนขางสูง  การใช
โครงสรางภาษีป 2535 จึงไมสามารถลดผลจากเงินเฟอได 
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อุษาศรี  เขียวระยับ (2539)  ผลกระทบของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มีตอการกระจาย
รายไดในประเทศไทย  พบวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ย
อยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง  แตการกระจายรายไดของครัวเรือนไทยในสภาพเศรษฐกิจปจจุบันมี
แนวโนมที่จะมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น และเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
เปนภาษีที่มีผลตอการกระจายรายไดสูงเนื่องจากการจัดเก็บบนฐานรายไดและใชอัตราแบบกาวหนา  
ในป 2533 การกระจายรายไดหลังจากเรียกเก็บภาษีแลวในระหวางกลุมครัวเรือนจากภูมิภาคตางๆ 
และทั่วประเทศดีขึ้น แตสําหรับป 2533 โครงสรางของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทําใหการกระจาย
รายไดหลังเรียกเก็บภาษีแลวดีขึ้นในทุกภูมิภาคยกเวนภาคใต  และการกระจายรายไดในระดับทั่ว
ประเทศมีสภาพเลวลงเนื่องจากเมื่อเรียกเก็บ 

 
วัชรี  ชัยเอกสิทธิ (2536) ผลกระทบของภาษีมูลคาเพิ่มตอรายไดของรัฐ โดยศึกษา   

เปรียบเทียบระหวางระบบภาษีมูลคาเพิ่มกับระบบภาษีการคา  ผลการวิจัยพบวาระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
มีคาทําใหรายไดของรัฐเพิ่มขึ้นมากกวาระบบภาษีการคา  ในประเด็นตางๆ ดังนี้   1.การรับรูภาวะ
ภาษีที่ชัดเจนวาทําใหความรวมมือตองการจัดเก็บมากขึ้น  2.ปองกันการหลบเลี่ยงภาษีไดมากกวา
เนื่องจากสามารยืนยันได  มีการกําหนดโทษที่สูงและเขมงวดกวา  การมีความสนใจในการลงทุน
เพิ่มขึ้นฐานของผูเสียภาษีกวางขึ้น  ทําใหรายไดของรัฐสูงขึ้น  ผลกระทบทางลบที่เห็นชัดเจนก็คือ 
1. มีการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลกอนการบังคับใชภาษีมูลคาเพิ่ม 
ซ่ึงควรมีผลใหรายไดรัฐลดลง  2. อัตราภาษีมูลคาเพิ่มมีอัตราที่ลดลงจากระบบภาษีการคาซ่ึงควรมี
ผลทำใหรายไดรัฐลดลง ถึงแมวาในระบบภาษีการคาและระบบภาษีมูลคาเพิ่มจะมีขอดีและขอเสียที่
แตกตางกัน แตโดยสรุปแลวจะพบวา ประสิทธิภาพในการจัดเก็บในระบบภาษีมูลคาเพิ่มมีสูงกวา
เปนผลใหรายไดของรัฐสูงขึ้น แตอยางไรก็ตามรายไดรัฐจะสูงขึ้นไดตองเกิดจากความรวมมือและ
สมัครใจในการเสียภาษีของผูเสียภาษี  ดังนั้น เพื่อใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐสูงขึ้น  
ควรดําเนินการดังนี้ 1.สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องภาษีมูลคาเพิ่ม 2. ให
ผูประกอบการทราบถึงบาทลงโทษ  3. เปดโอกาสใหผูเสียภาษีที่ชําระภาษีไวผิดพลาดไดแกไขให
ถูกตอง และหลังจากนั้นจึงใหมีการลงโทษอยางจริงจังตอไป  4. จัดใหมีเอกสารเผยแพรที่สมบูรณ
เพื่อใหผูเสียภาษี  เสียภาษีไดอยางถูกตอง  

 
เชาวเรศ บุญจันทร (2535)  ศึกษาโครงสรางภาษีอากรของประเทศไทยและวิเคราะห

บทบาทของภาษีอากรในดานความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐบาล โดยอาศัยคาความลอยตัว
ของภาษีอากรตอรายไดและบทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอาศัยคาความ
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ยืดหยุนของภาษีอากรตอรายไดรวมทั้งพิจารณาผลของการใชมาตรการภาษีอากรวาสามารถ
บรรลุผลในการเพิ่มรายไดใหแกรัฐบาลหรือไม ชวงเวลาที่ศึกษาคือระหวางปงบประมาณ 2523-
2533 ผลการวิจัยพบวา มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีอากรอยางตอเนื่อง และการจัดเก็บภาษี
อากรทั้ง 5 ประเภท มีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐบาล และมีความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สําหรับการใชมาตรการภาษีในชวงระยะเวลาที่ทําการศึกษานั้น เมื่อ
วิเคราะหการใชมาตรการภาษีอากรรวมทั้งระบบ พบวาการใชมาตรการภาษีไมบังเกิดผลในการเพิ่ม
รายไดของรัฐบาลโดยการเปลี่ยนแปลงรายไดของภาษีมีสาเหตุสําคัญมาจากโครงสรางภาษีอากร ที่
ปรับตัวเองโดยอัตโนมัติ 

 
 นุชรี  ปล่ังเปลื่อง (2534) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเงินไดในประเทศไทย         
โดยศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของหนวยจัดเก็บ  9  เขตโดยพิจารณาจากฐานภาษีและ
มาตรการทางภาษี  ทั้งนี้ไดทําการวิเคราะหจากดัชนีบงชี้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บประกอบไป
ดวย  ผลการจัดเก็บภาษีตอเจาหนาที่  1 คน  ผลการจัดเก็บภาษีตอรายจายที่ใชในการจัดเก็บและผล
การจัดเก็บภาษีตอฐานภาษีหรืออัตราสวนภาษีตอรายได  นอกจากนี้ยังไดวิเคราะหประสิทธิภาพ
ของนโยบายภาษีอากรซึ่งวัดจากคาความยืดหยุนของภาษีเงินไดแตละประเภท  จากการศึกษาพบวา 
รอยละของการเปลี่ยนแปลงของรายไดซ่ึงใชเปนฐานภาษีนั้นเพิ่มขึ้นมากกวารอยละของการ
เปลี่ยนแปลงในรายรับจากการจัดเก็บของเจาหนาที่ไดเพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้ยังพบวา  ภาษีเงินไดมี
การเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดเจน เมื่อมีการใชมาตรการทางภาษี  กลาวคือ ถามีการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีใหมจะมีผลทําใหรายรับจากการจัดเก็บภาษีเงินไดเพิ่มขึ้น  ในขณะที่ถามีการเปลี่ยนแปลง
ชวงเงินไดที่ใชในการคํานวณภาษีจะมีผลทําใหรายรับจากการจัดเก็บภาษีเงินไดลดลง 

ภาษีแลวกลุมครัวเรือนที่มีรายไดปานกลางมีสัดสวนรายไดลดลง  ขณะที่กลุมผูมีรายได
สูงมีสวนแบงรายไดเพิ่มขึ้น  ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในป 
2533 มิไดมีสวนชวยบรรเทาปญหาความเหลื่อมลํ้าทางรายได  และอาจมีสวนทําใหภาวะการ
กระจายรายไดเลวรายลงแทนที่จะดีขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางกลุมครัวเรือนและระหวาง
ภูมิภาคตางๆ 
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บทที่ 3 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 
 
 การศึกษาเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยในบทนี้เปนการศึกษาถึง
การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยตั้งแตในอดีตมาจนถึงปจจุบัน  เร่ิมตั้งแตประวัติ
การจัดเก็บภาษี เพื่อศึกษาถึงพื้นฐานการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย สําหรับ
สวนที่สองคือ  ศึกษาถึงหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับประเทศ
ไทย  ในสวนที่สามเปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยแบง
ออกเปนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี  คาใชจาย และคาลดหยอนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ใน
สวนที่ส่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยในปจจุบันเพื่อทราบถึงแนวทางการ
จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบัน ตลอดจนภาวะเงินเฟอที่เกิดขึ้นในประเทศไทย    
 
3.1 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 
 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับประเทศไทยเริ่มมีการจัดเก็บที่ชัดเจนใน
สมัยรัชกาลที่ 7  ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย เริ่มตน
จากภาครัฐเขาไปดําเนินกิจกรรมในนามของสวนรวม  (Collectivity)  เปนจํานวนมากทั้งในกิจการ
ที่รัฐเขาไปดําเนินการเอง  หรือผานการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงลวนสงผลใหรัฐมีความจําเปนในการ
จัดเก็บภาษีมากขึ้น รัฐบาลไดจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นบางประเภท โดยนําหลักความสามารถ (Ability to 
Pay)  มาใชในการจัดเก็บภาษี  โดยเริ่มจัดเก็บภาษีเงินไดในราวป พ.ศ.2475 พรอมทั้งกําหนดใหมี
ฐานภาษีและวิธีการคํานวณภาษีที่ชัดเจน  มีการกําหนดอัตราภาษี  การหักคาใชจายหรือคาลดหยอน 
นอกจากนี้รัฐบาลยังไดรวมกฎหมายการจัดเก็บภาษีใหเปนหมวดหมูขึ้น  เปนกฎหมายประมวล
รัษฎากร   ฉบับป พ.ศ.2481  พรอมกับยกเลิกกฎหมายการจัดเก็บภาษีอากรหลายฉบับที่มีความ
กระจัดกระจายในการบริหารจัดเก็บ  และเปนภาษีที่กอใหเกิดภาระภาษีแกผูยากจน  เชน  
พระราชบัญญัติรัชชูปการ  พ.ศ.2468  พระบัญญัติลักษณะเก็บเงินคานา  ร.ศ.119   พระราชบัญญัติ
ลักษณะการเก็บภาษีไรออย พ.ศ.2464  ฯลฯ เปนตน  ซ่ึงทําใหภาพรวมของระดับการจัดเก็บภาษีมี
สัดสวนเพิ่มสูงขึ้นกวาในอดีต  (วีระศักดิ์  เครือเทพ, 2548 : 111)  

ในปจจุบัน  การจัดเก็บภาษีนอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายไดใหกับรัฐแลว  
ภาษีอากรยังมีความสําคัญในดานเปนเครื่องมือในการกํากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
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ภาคเอกชน  เชนใชมาตรการภาษีในการแกไขปญหาผลกระทบภายนอก (Externalities)  หรือปญหา
ส่ิงแวดลอมตางๆ  และภาษีอากรยังถูกใชเปนเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ 
(Macroeconomic Instrument)  และสามารถใชเปนเครื่องมือชวยกระจายรายได  เพื่อสรางโอกาส
และความเทาเทียมในสังคม 
 จากเหตุผลดังกลาวทําใหทิศทางการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศ
ไทยมีการเปลี่ยนแปลงและแกไขโครงสรางอัตราภาษีหลายครั้ง  เพื่อใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจ  บรรเทาความเดือดรอนและกอใหเกิดความเปนธรรมในการเสียภาษีของประชาชน 
 
3.2  หลักการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับประเทศไทย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการคํานวณเงินไดเพื่อนําไปเสียภาษีที่กลาวมาแลวในบทที่  2       
ขอ 2.2  นั้น  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประเทศไทย  มีกฎหมายที่ใชบังคับในการจัดเก็บ
คือ  ประมวลรัษฎากร  หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยที่สําคัญคือ  
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไป  หรือจากหนวยภาษีที่มีลักษณะพิเศษ  
เชน  ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี  กองมรดกที่ยังไมไดแบง  หางหุนสวนสามัญ  หรือ  คณะ
บุคคล  เปนตน  และมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประมวลรัษฎากร  โดยปกติการจัดเก็บภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาจะจัดเก็บเปนรายป รายไดที่เกิดขึ้นในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาที่ตองยื่นแบบแสดง
รายการตามแบบแสดงรายการภาษีที่กําหนดคือ  ภ.ง.ด.90  สําหรับผูมีเงินไดพึงประเมินทุกประเภท
ตามที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร  หรือ  ภ.ง.ด.91   สําหรับผูมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะประเภท 
ที่ 1 (ม.40(1))   คือเงินไดจากการจางงานประเภทเดียว  ภายในเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของป
ถัดไป  ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหผูมีเงินไดจายภาษีหัก ณ ที่จายจาก   เงินไดที่จายไวบางสวน  เพื่อใหมี
การทยอยชําระภาษีในขณะที่มีเงินไดเกิดขึ้น ซ่ึงหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีคือ  กรมสรรพากร  
กระทรวงการคลัง      
 หลักการที่ใชในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  คือการจัดเก็บภาษีจากเงินได    
ทุกประเภท    ไมวาจะเปน เงินไดที่ไดมาโดยน้ําพักน้ําแรง (Earned Income) เงินไดที่ไดมาโดยไม
ไมตองใชน้ําพักน้ําแรง (Unearned Income) หรือเงินไดอันเกิดจากการลงทุนในทรัพยสิน (Capital 
Gains) 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีฐานภาษีคือ เงินไดสุทธิ  ซ่ึงหมายถึงจํานวนเงินไดที่จะตอง
นํามาคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ตามกฎหมายที่ใชในการจัดเก็บภาษีของไทย 
ไดกําหนดลักษณะของเงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีเงินไดตามที่กําหนดไวในหมดวาดวยภาษี
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เงินไดตามประมวลรัษฎากร  และรวมตลอดถึงทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ  ซ่ึงอาจคิด
คํานวณเปนเงินได  ตามประมวลรัษฎากรแบงประเภทเงินไดที่ตองเสียภาษีเปน 8 ประเภท  

เงินไดประเภทที่ 1  ตามมาตรา 40(1)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก เงินไดเนื่องจากการ
จางแรงงานไมวาจะเปนเงินเดือน คาจาง เบี้ยเล้ียง โบนัส เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินคาเชาบาน 
เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่นายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา เงินที่นายจางชําระหนี้
ใดๆ ซ่ึงลูกจางมีหนาที่ตองชําระ และเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใดๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากการ
จางแรงงาน  เงินเดือนและคาจาง 

เงินไดประเภทที่  2  ตามมาตรา 40(2)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดเนื่องจาก
หนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานให ไมวาจะเปนคาธรรมเนียม คานายหนา คา
สวนลด เงินอุดหนุนในงานที่ทํา เบี้ยประชุม บําเหน็จ โบนัส เงินคาเชาบาน เงินที่คํานวณไดจาก
มูลคาของการไดอยูบานที่ผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา เงินที่ผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใดๆ ซ่ึง
ผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ และเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใดๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาที่หรือ
ตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานใหนั้นไมวาหนาที่ หรือตําแหนงงาน หรืองานที่รับทําให
นั้นจะเปนการประจําหรือช่ัวคราว รวมถึงเงินไดหรือประโยชนจากการซื้อหุนราคาถูก  เชน  กรณี
พนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ไดหุนจาก  กฟผ.1   

เงินไดประเภทที่ 3    ตามมาตรา 40(3)  แหงประมวลรัษฎากร ไดแก  คาแหงกูดวิลล   
คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอื่น เงินป หรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม 
นิติกรรมอยางอื่น หรือคําพิพากษาของศาล และจากสิทธิอ่ืนๆ 

เงินไดประเภทที่ 4  ตามมาตรา  40(4)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  
 (1)  ดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ย

เงินกูยืมไมวาจะมีหลักประกันหรือไม ดอกเบี้ยเงินกูยืมที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จาย
ตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตาม
กฎหมายดังกลาว หรือผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิ
ในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออกและจําหนายครั้งแรกในราคา
ต่ํากวาราคาไถถอน รวมทั้งเงินไดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบี้ย ผลประโยชนหรือ
คาตอบแทนอื่นๆ ที่ไดจากการใหกูยืม หรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิด ไมวาจะมีหลักประกัน
หรือไมก็ตาม 

                                  
1

 หนังสือพิมพขาวหุนฉบับวันพุธท่ี  7  มนีาคม  2550  หนา  28 
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 (2)  เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไรหรือ ประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย 
จัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปนผล 
หรือเงินสวนแบงของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินได
ปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาว 

  (3)  เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล 

  (4)  เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล 

  (5)  เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนทีจ่ายไมเกินกวา
กําไรและเงนิที่กันไวรวมกนั 

  (6)  เงินเพิ่มทนุของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งจากกําไรที่ไดมาหรือ
เงินที่กันไวรวมกัน 

  (7)  ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนติิบุคคลควบเขากัน หรือ
รับชวงกัน หรือเลิกกัน ซ่ึงตรีาคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 

  (8)  ผลประโยชนที่ไดจากการโอนการเปนหุนสวน โอนหุน หุนกู พนัธบัตร หรือ
ตั๋วเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผู
ออก ทั้งนี้ เฉพาะซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกนิกวาที่ลงทุน 

เงินไดประเภทที่ 5  ตามมาตรา 40(5)  แหงประมวลรัษฎากร ไดแก การใหเชาทรัพยสิน  
การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน  การผิดสัญญาซื้อขายเงินผอนซึ่งผูขายไดรับคืนทรัพยสินที่ซ้ือขาย
นั้น โดยไมตองคืนเงินหรือประโยชนที่ไดรับไวแลวเงินไดจากคาเชา  เชน  คาเชาบานหรือคาเชา
ที่ดิน   

เงินไดประเภทที่ 6  ตามมาตรา 40(6)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดจากวิชาชีพ
อิสระ คือ วิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี ประณีต
ศิลปกรรม หรือวิชาชีพอิสระอ่ืน ซ่ึงจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดชนิดไวเงินที่ไดจากการ
ประกอบวิชาชีพอิสระ  

เงินไดประเภทที่ 7  ตามมาตรา 40(7)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดจากการ
รับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ   เชน  กําไร
จากการรับเหมากอสราง   

DPU



 

31

เงินไดประเภทที่ 8  ตามมาตรา 40(8)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดจากการ
ธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย   หรือการอื่น
นอกจากที่ระบุไวในประเภทที่ 1   ถึงประเภทที่  7  แลว 
  

นอกจากนี้ยังมีเงินไดพึงประเมินบางประเภทที่ไดรับ ยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร  คือ 

เงินไดประเภทที่  1 ตามมาตรา  42(1)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  คาเบี้ยเล้ียงหรือคา
พาหนะ ซ่ึงลูกจางหรือผูรับหนาที่หรือตําแหนงงาน หรือผูรับทํางานให ไดจายไปโดยสุจริตตาม
ความจําเปนเฉพาะ ในการที่จะตองปฏิบัติการตามหนาที่ของตนและไดจายไปทั้งหมดในการนั้น 

เงินไดประเภทที่  2  ตามมาตรา  42(2)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  คาพาหนะและ
เบี้ยเล้ียงเดินทางตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดไว โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยอัตราคาพาหนะและเบี้ย
เล้ียงเดินทาง 

เงินไดประเภทที่  3  ตามมาตรา  42(3)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินคาเดินทางซึ่ง
นายจางจายใหลูกจาง เฉพาะสวนที่ลูกจางไดจายทั้งหมดโดยจําเปนเพื่อการเดินทางจากตางถ่ินใน
การเขารับงานเปนครั้งแรก หรือในการกลับถ่ินเดิมเมื่อการจางไดส้ินสุดลงแลว แตขอยกเวนนี้มิให
รวมถึงเงินคาเดินทางที่ลูกจางไดรับในการกลับถ่ินเดิม และในการเขารับงานของนายจางเดิม
ภายในสามรอยหกสิบหาวัน นับแตวันที่การจางครั้งกอนไดส้ินสุดลง   

เงินไดประเภทที่  4  ตามมาตรา  42(4)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  ในกรณีที่นายจาง
และลูกจางไดทําสัญญากันโดยสุจริตกอนใชพระราชบัญญัติภาษีเงินได พุทธศักราช 2475  มี
ขอกําหนดวา นายจางจะชําระเงินบําเหน็จ เงินคาธรรมเนียม เงินคานายหนา หรือเงินโบนัสใหแก
ลูกจางเปนจํานวนเดียวเมื่อการงานที่จางไดส้ินสุดลงแลว แมเงินเต็มจํานวนนั้นจะไดชําระภายหลัง
ที่ใชบัญญัติในสวนนี้ก็ดี เงินบําเหน็จ เงินคาธรรมเนียม เงินคานายหนา หรือเงินโบนัสสวนที่เปน
คาจางแรงงานอันไดทําในเวลากอนใชพระราชบัญญัติภาษีเงินได พุทธศักราช  2475 นั้น ไมตอง
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 

เงินไดประเภทที่  5  ตามมาตรา  42(5)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินเพิ่มพิเศษ
ประจําตําแหนง และเงินคาเชาบาน หรือบานที่ใหอยูโดยไมตองเสียคาเชา สําหรับขาราชการ
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 

เงินไดประเภทที่  6  ตามมาตรา  42(6)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดจากการ
ขาย หรือสวนลดจากการซื้ออากรแสตมป หรือแสตมปไปรษณียากรของรัฐบาล 
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เงินไดประเภทที่ 7 ตามมาตรา 42(7)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เบี้ยประชุม
กรรมาธิการหรือกรรมการ หรือคาสอน คาสอบที่ทางราชการหรือสถานศึกษาของทางราชการจายให 

เงินไดประเภทที่  8  ตามมาตรา 42(8)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  ดอกเบี้ยสลาก
ออมสิน หรือดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาลเฉพาะประเภทฝากเผื่อเรียก  ดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ  ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรที่ตองจายคืนเมื่อ
ทวงถามประเภทออมทรัพย เฉพาะกรณีที่ผูมีเงินไดไดรับดอกเบี้ยดังกลาวในจํานวนรวมกันทั้งสิ้น
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดปภาษีนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

เงินไดประเภทที่  9  ตามมาตรา  42(9)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  การขาย
สังหาริมทรัพยอันเปนมรดก หรือสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมุงในทางการคาหรือหากําไร แต
ไมรวมถึงเรือกําปน เรือที่มีระวางตั้งแตหกตันขึ้นไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตที่มีระวางตั้งแตหาตัน
ขึ้นไป หรือแพ 

เงินไดประเภทที่  10  ตามมาตรา 42(10)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดที่ไดรับ
จากการอุปการะโดยหนาที่ธรรมจรรยา เงินไดที่ไดรับจากการรับมรดก หรือจากการใหโดยเสนหา
เนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแหงขนบธรรมเนียมประเพณี 

เงินไดประเภทที่  11  ตามมาตรา 42(11)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  รางวัลเพื่อ
การศึกษาหรือคนควาในวิทยาการ รางวัลสลากกินแบงหรือสลากออมสินของรัฐบาล รางวัลท่ีทาง
ราชการจายใหในการประกวดหรือแขงขัน ซ่ึงผูรับมิไดมีอาชีพในการประกวดหรือแขงขัน หรือ
สินบนรางวัลที่ทางราชการจายใหเพื่อประโยชนในการปราบปรามกระทําความผิด 

เงินไดประเภทที่  12  ตามมาตรา 42(12)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  บํานาญพิเศษ 
บําเหน็จพิเศษ บํานาญตกทอด หรือบําเหน็จตกทอด 

เงินไดประเภทที่  12  ตามมาตรา 42(12)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  บํานาญพิเศษ 
บําเหน็จพิเศษ บํานาญตกทอด หรือบําเหน็จตกทอด  

เงินไดประเภทที่  13  ตามมาตรา 42(13)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  คาสินไหม
ทดแทนเพื่อละเมิด เงินที่ไดจากการประกันภัย หรือการฌาปนกิจสงเคราะห 

เงินไดประเภทที่  14  ตามมาตรา 42(14)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินสวนแบง
ของกําไรจากหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ซ่ึงตองเสียภาษีตามบทบัญญัติใน
สวนนี้ แตไมรวมถึงเงินสวนแบงของกําไรจากกองทุนรวม 

เงินไดประเภทที่  15  ตามมาตรา 42(15)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดของ
ชาวนาที่ไดจากการขายขาว อันเกิดจากกสิกรรมที่ตนและหรือครอบครัวไดทําเอง 
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เงินไดประเภทที่  16  ตามมาตรา 42(16)  แหงประมวลรัษฎากร  ไดแก  เงินไดที่ไดรับ
จากกองมรดก ซ่ึงตองเสียภาษีตามความในมาตรา 57 ทวิ 

จากเงินไดที่จะตองนํามาเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทั้ง  8  ประเภท   ซ่ึงเรียกวาเงินได
พึงประเมินที่ตองเสียภาษี   ซ่ึงเงินไดพึงประเมินจะตองเปนสิ่งที่ไดรับมาแลวไมนับรวมสิทธิ
เรียกรองที่จะไดรับในภายหนา  การคํานวณเงินไดสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคํานวณ
โดยนําเงินไดพึงประเมินหักดวยคาใชจายสําหรับเงินไดแตละประเภท  ซ่ึงจะเรียกวา  เงินไดที่
ปรับปรุงแลว  เงินไดสวนที่เหลือยังหักลดหยอนตางๆ ไดอีกในรอบป ดังสมการ 

 
เงินไดสุทธิ = เงินไดพึงประเมิน – คาใชจาย – คาลดหยอน 

  
จากนั้นเมื่อนําเงินไดสุทธิคณูดวยอัตราภาษีตามที่กฎหมายกําหนดก็จะเปนภาระภาษตีามกฎหมายที่
ตองจายใหแกรัฐโดยกรมสรรพากรตอไป สําหรับภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยแลวใช
อัตรากาวหนาในการจดัเก็บ   
 
การเปล่ียนแปลงโครงสรางอตัราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย พ.ศ.2529 - 2548  
 โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง  จากในอดีตทีผ่าน
มา สําหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในครั้งนี้จะเริ่มตน
ทําการศึกษาตัง้แต พ.ศ. 2529- 2548 โดยแบงออกเปน 3 สวนคือ โครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  คาใชจาย  และคาลดหยอน  

 
3.3  การเปล่ียนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529  

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529 (ตารางที่ 3.1)  มีผลบังคับใช
สําหรับเงินไดสุทธิที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2529 – 2531  ซ่ึงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
พ.ศ.2529  นี้มีการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางเดิมเมื่อ  พ.ศ. 2525   
 รายละเอียดการปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาในป            
พ.ศ. 2529  นั้นมีการลดขั้นเงินไดสุทธิที่ใชสําหรับคํานวณภาษีเหลือ  11 ขั้น  เปล่ียนแปลงจาก
โครงสรางเดิมเมื่อป  พ.ศ. 2525  ที่มีขั้นเงินไดสุทธิจํานวน  13  ขั้น  อัตราภาษีต่ําสุดที่ใชคํานวณ
ภาษี  คือ  รอยละ  7  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  10  สําหรับขั้นเงินไดสุทธิถัดไป  และจะเพิ่มขึ้นอีก
รอยละ  5 ในทุกๆ ขั้นเงินไดสุทธิที่เพิ่มสูงขึ้น  อัตราสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษีคือรอยละ  55  
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ลดลงจากโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2525  ที่ใชอัตราสูงสุดในการคํานวณ
ภาษีคือ  รอยละ 65 
 
ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2528 และ พ.ศ.2529 
  

อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาป พ.ศ. 2525 
  (ใชสําหรับเงนิได ป 2525 -  2528) 

อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาป  พ.ศ.2529  
(ใชสําหรับเงนิได ป 2529 -  2531) 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิ
จํานวนสูงสุด

ของขั้น 

อัตรา
ภาษ ี

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิ
จํานวนสูงสุด

ของขั้น 

อัตรา
ภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) (บาท)   ((รอยละ) 
      0-30,000 30,000 7 0-40,000 40,000 7 

30,00160,000 30,000 10 40,001-90,000 50,000 10 
60,001-100,000 40,000 13 90,001-150,000 60,000 15 

100,001-150,000 50,000 17 150,001-220,000 70,000 20 
150,001-200,000 50,000 22 220,001-300,000 80,000 25 

  200,001-270,000 70,000 28 300,001-400,000 100,000 30 
270,001-350,000 80,000 35 400,001-550,000 150,000 35 
350,001-450,000 100,000 40 550,001-750,000 200,000 40 
450,001-600,000 150,000 45 750,001-1,000,000 250,000 45 
600,001-800,000 200,000 50 1,000,001-2,000,000  1,000,000 50 

800,001-1,000,000 200,000 55 2,000,000 บาทขึ้นไป  55 
1,000,001-2,000,000 1,000,000 60    

2,000,000บาท ขึ้นไป  65    

 
ที่มา : กรมสรรพากร 
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3.4   การเปล่ียนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2532  
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2532 (ตารางที่ 
3.2)    ซ่ึงมีผลบังคับใชสําหรับเงินไดสุทธิที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2532  เปนตนไป รายละเอียดของการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงโดยการลดจํานวนขั้นเงินไดสุทธิที่ใชคํานวณ
ภาษีจากเดิมเมื่อ  พ.ศ. 2529  ที่มีจํานวนขั้นเงินไดสุทธิ  11  เหลือ  6 ขั้นเงินได  โดยกําหนดชวงเงินได
สุทธิสะสมของแตละขั้นเงินไดใหกวางขึ้น  และปรับลดอัตราภาษีต่ําสุดที่ใชคํานวณภาษีจากรอยละ  
7  เหลือรอยละ 5  และ สําหรับเงินไดสุทธิขั้นถัดไปจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10 และจะเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 
10 ในทุกๆ  ขั้นเงินไดสุทธิที่สูงขึ้น  สําหรับอัตราภาษีสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษี  คือ  รอยละ 55  

 ตอมาในป  พ.ศ. 2534  มีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาลดลงจากรอยละ 55  คงเหลือรอยละ  50  ตามประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่  37  มีผลสําหรับเงินไดที่ไดรับตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2534  เปนตนไป  
       
ตารางที่ 3.2 โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2532 (สําหรับเงินได พ.ศ. 2532 – 2534) 
 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของขั้น อัตราภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) 
0-50,000 50,000 5 

50,001-200,000 150,000 10 
200,001-500,000 300,000 20 

500,001-1,000,000 500,000 30 
1,000,001-2,000,000 1,000,000 40 

2,000,000 ขึ้นไป  501 

หมายเหตุ : 1 แกไขจากรอยละ 55 เปน 50 ตามประกาศ  รสช. ฉบับที่ 37     มีผลบังคับใชสําหรับ 
เงินไดทีไ่ดรับตั้งแตวนัที่  1  มกราคม  2534 

ที่มา : กรมสรรพากร 
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3.5  การเปล่ียนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535  
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535 ดังตารางที่  3.3  
ที่แสดงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  มีผลบังคับใชสําหรับเงินไดที่ไดรับ
ตั้งแตวันที่ 1  มกราคม  2535  เปนตนไป โดยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  พ.ศ.2535  คือลดจํานวนขั้นเงินไดสุทธิจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาพ.ศ. 
2532  ใหเหลือเพียง  5  ขั้น  ในแตละขั้นของเงินไดสุทธิมีจํานวนเงินไดสุทธิสะสมมากขึ้น  และ
ปรับปรุงอัตราภาษีสูงสุดที่ใชคํานวณภาษีลดลงจากรอยละ 50 เหลือรอยละ 37   

ทั้งนี้การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค
เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ ลดความยุงยากซับซอนใหกับระบบ
ภาษแีละเพื่อใหเกิดความเปนธรรม 

 
ตารางที่ 3.3 โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2535 (ใชสําหรับเงินไดป 2535 – 2541) 
 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของขั้น อัตราภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) 
0-100,000 100,000 5 

100,001-500,000 400,000 10 
500,001-1,000,000 500,000 20 

1,000,001-4,000,000 3,000,000 30 
4,000,000 ขึ้นไป  37 

ที่มา : กรมสรรพากร 
 
 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง พ.ศ.2535 แลว ประเทศไทยยังคงใช
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2535  ในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคลธรรมดาดังกลาว
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  (พ.ศ. 2549)  แตเพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความ
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  รัฐบาลจึงใชนโยบายการคลังดานการบรรเทาภาระภาษีผานทางการ
ใชมาตรการทางภาษีดานตางๆ    เพื่อชวยเหลือประชาชน โดยมุงหวังใหเกิดความเปนธรรมและ
บรรเทาภาระภาษีใหกับผูที่มีรายไดนอย ซ่ึงมาตรการทางภาษีที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมือดานการคลัง
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สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคือ  การยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิในคํานวณเงินไดเพื่อการ
เสียภาษีเงินไดในปตาง ๆ ดังนี้ 
 พ.ศ.2542    
 รัฐบาลประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที่ 352)  พ.ศ.2542  เพื่อการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูมีเงินได และกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศ รายละเอียดของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ ใหยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา 48(1) สําหรับเงินไดที่ไดรับตั้งแต 
1 มกราคม 2542 เฉพาะสวนที่ไมเกิน 50,000 บาทแรก ไมตองนํามาคํานวณภาษี 
 พ.ศ. 2546   
 ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 412)  พ.ศ.2545 ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 2 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง
ประมวลรัษฎากร สําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินได ตามมาตรา 48(1) แหงประมวล
รัษฎากร เฉพาะสวนที่ไมเกิน 80,000 บาทแรก  สําหรับปภาษีนั้น ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 352) พ.ศ.2542 ซ่ึงไดกําหนด 
ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินไดมาตรา 48(1) แหง
ประมวลรัษฎากร เฉพาะสวนที่ไมเกิน 50,000 บาทแรก สําหรับปภาษี โดยยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินได เฉพาะสวนที่ไมเกิน 80,000 บาทแรก 
สําหรับปภาษีเพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกผูมีเงินไดและกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้    
 พ.ศ.2547   
 ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 430) พ.ศ.2548 เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยเปนการ
สมควรปรับปรุงการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินได
ตามมาตรา 48(1) แหงประมวลรัษฎากร      รัฐบาลออกมาตรการยกเวนสําหรับเงินไดสุทธิจากการ
คํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา  48(1) โดยกําหนดใหเงินไดสุทธิเฉพาะสวนที่ไมเกินหนึ่งแสนบาทแรก     
สําหรบปภาษีไดรับการยกเวนภาษีเงินได เพื่อบรรเทาภาระภาษีใหแกผูมีเงินได และสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  
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ตารางที่ 3.4 โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2542  
 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของขั้น อัตราภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) 
0-50,000 50,000 ยกเวน 

50,001-100,000 50,000 51 

100,001-500,000 400,000 10 
500,001-1,000,000 500,000 20 

1,000,001-4,000,000 3,000,000 30 
4,000,000 ขึ้นไป  37 

 
หมายเหตุ : 1 เงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา 48 (1) สําหรับเงินไดทีไ่ดรับตั้งแต    

1 มกราคม 2542 ไดรับยกเวนภาษเีฉพาะสวนที่ไมเกิน 50,000 บาทแรก  
ที่มา : กรมสรรพากร 
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ตารางที่ 3.5 โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2546 
 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของขั้น อัตราภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) 
0-80,000 80,000 ยกเวน 

80,001-100,000 20,000 51 

100,001-500,000 400,000 10 
500,001-1,000,000 500,000 20 

1,000,001-4,000,000 3,000,000 30 
4,000,000 ขึ้นไป  37 

 
หมายเหตุ : 1 เงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา 48 (1) สําหรับเงินไดทีไ่ดรับตั้งแต   

1 มกราคม  2546 ไดรับยกเวนภาษเีฉพาะสวนที่ไมเกิน 80,000  บาท 
ที่มา : กรมสรรพากร 
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ตารางที่ 3.6 โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2547 
 

ชวงเงินไดสุทธิ เงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของขั้น อัตราภาษ ี

(บาท)   (รอยละ) 
0-100,000  100,000 ยกเวน 

100,001-500,000 400,000 10 
500,001-1,000,000 500,000 20 

1,000,001-4,000,000 3,000,000 30 
4,000,000 ขึ้นไป  37 

 
หมายเหตุ : 1 เงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินไดตามมาตรา 48 (1) สําหรับเงินไดทีไ่ดรับตั้งแต   

1 มกราคม 2547 ไดรับยกเวนภาษเีฉพาะสวนที่ไมเกิน 100,000 บาท 
ที่มา : กรมสรรพากร 
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3.6  การเปล่ียนแปลงคาใชจายตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529 - 2549 
 จากหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยขอ  3.2 เงินไดที่
จะตองนําไปเสียภาษีอากรกอนที่จะถูกประเมินภาษีเงินได  กฎหมายจะยอมใหหักคาใชจายตางๆ   
ในการที่จะกอใหเกิดเงินได  การหักคาใชจายในการคํานวณเงินไดสุทธิเพื่อนํามาคํานวณภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรของไทยกําหนดวิธีการหักคาใชจายไว         2  วิธี คือ 
 1. หักคาใชจายเปนการเหมา  วิธีนี้กฎหมายกําหนดอัตราคาใชจายที่จะหักออกจากเงิน
ไดพึงประเมินไวเปนจํานวนแนนอนตายตัว  คิดเปนรอยละของเงินไดพึงประเมินแตละประเภท 
เชน  รอยละ  40,70  หรือ  80 เปนตน 
 2. หักคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงตามความจําเปนและสมควร  วิธีนี้เปนการหักคาใชจายตาม
ความจําเปนและสมควรตามที่ไดจายไปจริงในการหารายได  โดยกฎหมายกําหนดเงื่อนไขไววา
รายจายใดหักเปนคาใชจายได   และรายจายใดหักเปนคาใชจายไมได  ซ่ึงรายจายที่สามารถนํามาหัก
เปนคาใชจายได  รายจายนั้นๆ  ตองเกี่ยวของโดยตรงกับการหารายได  และเปนกรณีจําเปนที่จะตอง
มีรายจายนั้นๆ  ทั้งรายจายนั้นจะตองมีจํานวนที่สมควรดวย 
 
 3.6.1    โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529  
 ตามโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2529 กฎหมาย
กําหนดให 

  เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 1 และ 2 หักคาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 30 แต
ตองไมเกิน 40,000 บาท  
  เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 3 เฉพาะที่เปนคาแหงลิขสิทธิ์  กฎหมายยอมใหหัก
คาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 20 แตตองไมเกิน 20,000 บาท  
  เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 4  กฎหมายไมยอมใหหักคาใชจายใดๆ  
   เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 5 6 7 และ 8 กฎหมายยอมใหหักคาใชจายตามความ
จําเปนและสมควร หรือหักคาใชจายเปนการเหมา วิธีใดวิธีหนึ่ง 
 3.6.2   โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2532  
   การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2532  มีการ
ปรับปรุงอัตราการหักหักคาใชจาย  แบงออกไดเปน  2  ชวง  คือ 
 ระหวาง  พ.ศ. 2532 – 2533   
 สําหรับเงินไดพึงประเมินประเภทที่ 1 และ 2 กฎหมายกําหนดใหหักคาใชจายเปนการ
เหมาไดรอยละ 30 แตรวมกนัแลวตองไมเกิน 50,000  บาท  
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 สําหรับเงินไดพึงประเมินประเภทที่ 3 – 8 ใชอัตราเดียวกบัโครงสรางอัตราภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดา พ.ศ.2529  
 พ.ศ.2534  
  เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 1 และ 2 กฎหมายกําหนดใหหักคาใชจายเปนการเหมาได
รอยละ 40  แตรวมกันแลวตองไมเกิน  60,000  บาท 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่  3  เฉพาะที่เปนคาแหงลิขสิทธิ์  กฎหมายยอมใหหัก
คาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ 40 แตตองไมเกิน 60,000  บาท 
 
 3.6.3  โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2535 – 2549  
 โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535  กําหนดคาใชจายที่จะนํามาหัก
จากเงินไดพึงประเมินแตละประเภท กฎหมายกําหนดใหหักไดดังนี้ 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่  1  และ  2  กฎหมายยอมใหหักคาใชจายเปนการเหมาได
รอยละ 40 แตรวมกันตองไมเกิน 60,000 บาท 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่  3  เฉพาะที่เปนคาแหงลิขสิทธิ์  กฎหมายยอมใหหัก
คาใชจายเปนการเหมาไดรอยละ  40  แตตองไมเกิน  60,000  บาท 
  เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 4  กฎหมายไมยอมใหหักคาใชจายใดๆ 
    เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 5  กฎหมายยอมใหเลือกหักคาใชจายไดโดยจะเลือกหัก
เปนการเหมาหรือหักตามที่จายจริงอยางใดอยางหนึ่งก็ได 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 6  กฎหมายยอมใหหักคาใชจายตามความจําเปนและ
สมควร หรือหักคาใชจายเปนการเหมา วิธีใดวิธีหนึ่ง 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 7  กฎหมายยอมใหหักคาใชจายตามความจําเปนและ
สมควร หรือหักคาใชจายเปนการเหมา วิธีใดวิธีหนึ่ง 
 เงินไดพึงประเมินประเภทที่ 8  กฎหมายยอมใหหักคาใชจายตามความจําเปนและ
สมควร หรือหักคาใชจายเปนการเหมา วิธีใดวิธีหนึ่ง 
 ทั้งนี้  เนื่องจากเงินไดพึงประเมินแตละประเภท มีคาใชจายมากนอยตางกันทั้งนั้น ถา
กําหนดคาใชจายใหหักเปนการเหมาตามตัวทุกประเภทแลว ยอมไมเปนธรรม สมควรยอมใหหัก
คาใชจายสําหรับเงินไดพึงประเมินบางประเภทตามความจําเปนได 
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3.7 การเปล่ียนแปลงคาลดหยอนตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529 – 2549  
 จากหลักเกณฑในการคํานวณเงินไดสุทธิเพื่อนําไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
เมื่อนําเงินไดพึงประเมินหักดวยคาใชจายสําหรับเงินไดแตละประเภทแลว  ตามประมวลรัษฎากร
มาตรา 47  เงินไดสวนที่เหลือกฎหมายยังกําหนดใหสามารถหักคาลดหยอนจากรายจายตางๆ  ไดอีก  
คาลดหยอนเปนจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนดไวแยกไดหลายกรณี  ยอมใหหักเพิ่มเติมจากคาใชจาย
เพื่อผอนปรนภาระภาษี  ตามสภาพและฐานะของผูมีเงินได อีก  เชน  คาเบี้ยประกันชีวิต  เงินสมทบ
ที่จายเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อบานอยูอาศัย  เงินสมทบที่จายเขากองทุน
ประกันสังคม  เงินบริจาคเพื่อสาธารณกุศล  ฯลญ 
 คาลดหยอนโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปตางๆ  มีการแกไขปรับปรุง
หรือเพิ่มเติมประเภทของรายการที่สามารถนํามาหักคาลดหยอนเพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละครั้ง  เชนคาลดหยอนกรณีบิดามารดา  ในอดีตไม
สามารถหักลดหยอนได  แตปจจุบันมีการแบงเบาภาระภาษีโดยสามารถนําคาเล้ียงดูบิดามารดามา
หักลดหยอนได  ดังที่แสดงในตารางที่  3.4  และตารางที่  3.5 
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ตารางที่  3.7  คาลดหยอนทีใ่ชในการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 - 2534     
(เจษฎา ชัยชนะศักดิ์,2540 : 66) 
 

คาลดหยอน 2529 2532 2534 
1. ลดหยอนสวนบุคคล    
   1.1 ผูมีเงินได 13,000 15,000 20,000 
   1.2 สามีหรือภริยา 13,000 15,000 20,000 
   1.3 บุตร 6,000 7,000 10,000 
2. กองมรดก 13,000 15,000 20,000 
3. หางหุนสวนสามัญหรือคณะ
บุคคล ไมเกิน 

26,000 30,000 40,000 

4 เบี้ยประกันชีวิต ตามที่จายจริงแต
ไมเกิน 

7,000 7,000 10,000 

5 เงินปนผลจดทะเบยีน หักลดหยอนไมได 
แตสามารถเครดิต
ภาษีรอยละ 30 ของ
เงินปนผล 

หักลดหยอนไมได
แตสามารถเครดิต
ภาษีรอยละ 30 ของ
เงินปนผล 

หักลดหยอนไมได
แตสามารถเครดิต
ภาษี 3 ใน7 สวน
ของเงินปนผล 

    กองทุนรวมหรือสถาบันการเงิน
ที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตัง้ขึ้น 

หักลดหยอนไดไม
เกิน10,000 สําหรับ
สวนที่เกนิ10,000 
หักไดอีก 30% แต
ไมเกิน 400,000   

หักลดหยอนไดไม
เกิน10,000 สําหรับ
สวนที่เกนิ10,000 
หักไดอีก 30% แต
ไมเกิน 400,000   

หักลดหยอนไดไม
เกิน10,000 สําหรับ
สวนที่เกนิ10,000 
หักไดอีก 30% แต
ไมเกิน 400,000   

6 เงินบริจาค เทาที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนอ่ืนแลว 

เทาที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนอ่ืนแลว 

เทาที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนอ่ืนแลว 

7 บุตรที่ศึกษาอยูในสถานศกึษา คนละ 2,000 บาท คนละ 2,000 บาท คนละ 2,000 บาท 
8 เงินสะสมทีจ่ายเขากองทนุสํารอง
เล้ียงชีพ 

ไมเกิน 7,000 บาท ไมเกิน 7,000 บาท ไมเกิน 10,000 บาท 
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ตารางที่  3.7  (ตอ) 
 

คาลดหยอน 2529 2532 2534 
9. ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซ้ือเชาซ้ือ 
หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย 

ไมเกิน 7,000 บาท ไมเกิน 7,000 บาท ไมเกิน 10,000 บาท 

10. เงินสมทบที่จายเขากองทุน
ประกันสังคม 

ตามที่จายจริง ตามที่จายจริง ตามที่จายจริง 

11. เงินบริจาคใหแกการกุศล
สาธารณะ 

ตามที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนตางๆ 
ขางตนแลว 

ตามที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนตางๆ 
ขางตนแลว 

ตามที่จายจริงแตไม
เกิน 10% ของเงิน
ไดหลังจากหัก
คาใชจายและคา
ลดหยอนตางๆ 
ขางตนแลว 
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ตารางที่ 3.8 คาลดหยอนที่คาํนวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ.2535 - 2549 
 

คาลดหยอน 2535 - 2549 
1. คาลดหยอนสวนบุคคล  
   1.1 ผูมีเงินได 30,000 
   1.2 สามีหรือภริยาของผูมีเงนิได 30,000 
   1.3 บุตรชอบดวยกฎหมายหรือบุตร
บุญธรรม 

 

         - เกิดกอนหรือใน พ.ศ.2522 15,000 
         - เกิดหลัง พ.ศ.2522  15,000   
2. กองมรดก 30,000 
3. หางหุนสวนสามัญหรือ คณะบุคคล 
ไมเกิน 

คนละ 30,000 แตรวมกนัตองไมเกิน 60,000 

   1.4 เบี้ยประกันชีวิต  สวนแรกหักได 10,000 บาท สวนที่เกิน 10,000 บาท หักได
ไมเกินเงนิไดหลังจากหักคาใชจาย แตไมเกนิ 40,000 บาท 

   1.5 เงินปนผลที่จายจากบรษิัท หรือ
หางหุนสวนทีต่ั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

หักลดหยอนไมได แตสามารถนํามาเครดิตภาษีได ใน
กรณีที่มีการหกัภาษี ณ ที่จายไวเกนิ 

   1.6 บุตรที่ศึกษาอยูในสถานศึกษา คนละ 2,000 บาท 
   1.7 เงินสะสมที่จายเขากองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ 

ตามจํานวนที่จายจริงแตไมเกนิ 10,000  บาท 

   1.8 ดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซ้ือ เชาซ้ือ 
หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย 

ตามจํานวนที่จายจริงแตไมเกนิ 50,000  บาท 

   1.9 เงินสมทบที่จายเขากองทุน
ประกันสังคม 

ตามจํานวนที่จายจริง 

   1.10 คาอุปการะเลี้ยงดูบดิามารดา คนละ 30,000 บาท 
   1.11  เงินสนบัสนุนเพื่อการศึกษา 2 เทาของจํานวนที่จายจริง แตไมเกินรอยละ 10 เงิน

คงเหลือหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน ๆ 
4. เงินบริจาค ตามที่จายจริงแตไมเกนิ 10% ของเงินไดหลังจากหกั

คาใชจายและคาลดหยอนตางๆ ขางตนแลว 
  ที่มา : ประมวลรัษฎากร  กรมสรรพากร 
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3.8  การจัดเก็บภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดาของประเทศไทยในปจจุบัน 
 สําหรับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในปจจุบันจะเห็นวา
ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา  รายไดจากภาษีทางออมมีความสําคัญมากกวาภาษีทางตรง  
ดังตารางที่ 1.2  ที่แสดงไวในบทที่ 1  ฉะนั้น รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามิใช
ภาษีที่เปนรายไดหลัก  ซ่ึงเหตุผลบางประการที่ทําใหภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามิใชภาษีหลักคือ  
รายไดตอหัวของประชากรของประเทศไทยในปจจุบันยังอยูในระดับต่ํา ทําใหการจัดเก็บภาษีไม
สามารถทํารายไดมาก ๆ ได  ซ่ึงรายไดตอหัวของประชากรสวนใหญใกลเคียงกับความจําเปน
เบื้องตนในการครองชีพ  และไมสูงกวาคาลดหยอนสวนตัวที่กฎหมายกําหนด เห็นไดจากจํานวน
รายผูเสียภาษีที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2542 – 2547  ที่แสดงจํานวนผู
เสียภาษี ทั้งประเทศมีประมาณ  6  ลานคน  และจํานวนผูที่มีเงินไดสูงมีเพียงรอยละ 1 ของจํานวนผู
เสียภาษีทั้งประเทศ  นอกจากนี้สังคมประเทศไทยยังมีภาคเศรษฐกิจที่ไมใชเงิน เชน  การปลูกขาว  
การเลี้ยงสัตวเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  และการทอผาใชเอง  หรือผูที่อยูในกลุมที่ทําเศรษฐกิจ
นอกระบบอยูอีกมาก เชน  หวยใตดิน  การพนันตางๆ  ซ่ึงมีคนจํานวนไมนอยหาเลี้ยงชีพดวยกิจการ
เหลานี้ซ่ึงรัฐบาลไมสามารถเขาไปจัดเก็บภาษีกับคนกลุมนี้ได  ส่ิงสําคัญที่สุดคือผูเสียภาษีอากรยัง
ขาดความสํานึกที่เหมาะสมเกี่ยวกับหนาที่ในการเสียภาษี  เนื่องจากระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ของประเทศไทยเปนภาษีที่ใชการประเมินตนเอง  (Self Assessment)  โดยผูเสียภาษีมีหนาที่ยื่นแบบ
แสดงรายการเพื่อแสดงแหลงที่มาของเงินได  จํานวนเงินได  และจํานวนภาษีที่ตองเสีย  หาก
ประชาชนยังมีจิตสํานึกไมเพียงพอและ  ไมมายื่นแบบแสดงรายการใหครบถวน ก็เปนการยากที่
เจาหนาที่จะติดตามได 
 
3.9  สภาวะเงินเฟอในประเทศไทย   

จากตารางที่  3.6  แสดงอัตราเงินเฟอในชวงระหวาง พ.ศ. 2529 – 2549  พบวาแนวโนม
ภาวะเงินเฟอของประเทศไทย ในชวงป  พ.ศ. 2529 – 2531 เปนภาวะเงินเฟออยางออนอยูในชวง
รอยละ 1.9 - 3.8  จึงชวยกระตุนใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอัตราเงินเฟอ ตอมาในป พ.ศ. 2532  
เปนตนมา  มีการลงทุนในโครงการตางๆ  เกิดขึ้นอยางรวดเร็วทําใหความตองการสินคาและบริการ
ของประชาชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วไมทันตอความตองการของประชาชน  จึงเปนแรงผลักดันใหเกิด
เงินเฟอสูงขึ้นเรื่อยๆ  ในป  พ.ศ.  2537 และ 2538  อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ  5.1และรอย
ละ  5.8   ตามลําดับ  และอัตราเงินเฟอไดขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ถึงรอยละ  5.6 ในป พ.ศ.2540 
มากถึงรอยละ 8.1 ในป พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติ เศรษฐกิจ   

DPU



 

48

 หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจในชวงป  พ.ศ. 2542 – 2546  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศชะลอตัวลงและการลงทุนในโครงการตางๆของภาคเอกชนลดลง  เมื่อเทียบกับชวง
กอนวิกฤติเศรษฐกิจไทยในป  พ.ศ. 2540 แมวาการบริโภคภาคยังขยายตัวไดประมาณรอยละ  5  
ดังนั้นเงินเฟอที่เกิดขึ้นจึงเปนเงินเฟออยางออน  อยูระหวางรอยละ  0.2- 1.8  รัฐบาลจึงไดดําเนิน
มาตรการตางๆ  เพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจใหฟนตัว  เชนการประกาศลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจาก
รอยละ 10  คงเหลือรอยละ 7  ตั้งแตวันที่   3  ตุลาคม  พ.ศ. 2543  หรือการลดอัตราภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในลักษณะตาง ๆ  เชน  การปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับผูประกอบการขนาด
ยอม (SMEs)โดยจัดเก็บภาษีในลักษณะขั้นกําไรสุทธิ เปนตน  สงผลใหเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว
ประชาชนเริ่มจับจายใชสอยมีความตองการสินคาและบริการมากขึ้น  อัตราเงินเฟอเริ่มปรับตัว
สูงขึ้นเปนรอยละ  2.8 ในป 2547 และรอยละ 4.5 ในป  2548   

ถึงแมวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดดําเนินการจัดเก็บมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน
และถึงแมวาจะมิใชภาษีที่เปนภาษีหลักในการทํารายได    แตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีที่มี
ความสําคัญ  รัฐบาลสามารถใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายดาน
การคลังใหกับรัฐบาล เชน  การกําหนดมาตรการภาษีในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ดําเนิน
มาโดยตลอด  ทั้งนี้เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและกอใหเกิดการจับจายใชสอยในขณะที่เศรษฐกิจกําลัง
ชะลอตัว  แตเนื่องจากในปจจุบันขณะที่เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป แตโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาที่ใชอยูในปจจุบันไมมีการเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตมีการประกาศใชในป พ.ศ.2535  แต
รัฐบาลพยายามใชมาตรการภาษีเพื่อชวยลดผลกระทบดานภาระภาษีใหกับประชาชน เชน  การ
ยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิบางสวน ซ่ึงประชาชนทุกคนไดประโยชนเทากัน  และกระตุนภาวะ
เศรษฐกิจ  แตสําหรับผลกระทบในดานความเปนธรรมของการกระจายรายได  ผูศึกษาจะได
ทําการศึกษาตอไปในบทที่ 4 
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ตารางที่  3.9  อัตราเงินเฟอระหวาง  พ.ศ. 2529 – 2549 
 

ป อัตราเงินเฟอ 
2528 2.4 
2529 1.9 
2530 2.5 
2531 3.8 
2532 5.4 
2533 6.0 
2534 5.7 
2535 4.2 
2536 3.3 
2537 5.0 
2538 5.7 
2539 5.9 
2540 5.6 
2541 8.1 
2542 0.2 
2543 1.7 
2544 1.6 
2545 0.6 
2546 1.8 
2547 2.8 
2548 4.5 
2549 4.7 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและการใชมาตรการ
ทางภาษีแตละครั้ง  มีวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ  บรรเทาภาระภาษีใหกับ
ประชาชน  และกระตุนใหเกิดการจับจายใชสอยเพิ่มขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงในบทนี้จะเปน
การศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  จากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในแตละโครงสราง  วามีความสอดคลองและเปนไปตาม
วัตถุประสงคหรือไม และการเปลี่ยนโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถชวย
บรรเทาภาระภาษีที่เกิดจากเงินเฟอไดหรือไม  

การวิเคราะหภาระภาษีที่เกิดจากการเปลี่ยนโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
จะวิเคราะหจากการคํานวณหาภาระภาษตีอเงินไดสุทธิตามโครสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา
แตละโครงสราง  และการวิเคราะหภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเมือ่เกิดเงินเฟอจะวิเคราะหจากการคํานวณหา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเมื่อเกิดเงนิเฟอ 
 

วิธีการท่ีใชในการวิเคราะห 
 
  การวิเคราะหในบทนี้จะทําการวิเคราะหโดยใชอัตราสวน 2 อัตราสวน โดยแบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

1. การเปรียบเทียบผลของภาระภาษีตอเงินไดสุทธิจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง  เพื่อศึกษาการเปลีย่นแปลงของภาระภาษีเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

2. การเปรียบเทียบผลกระทบของเงินเฟอที่มีตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพื่อ
ศึกษาถึงกลุมผูมีเงินไดที่มภีาระภาษเีพิ่มขึ้นมากที่สุดเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 

การคํานวณอัตราสวนในการศึกษาครั้งนี้ใชเงินไดสุทธิในการคํานวณภาระภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา เนื่องจากเงินไดสุทธิเปนจํานวนเงินตัดผลกระทบดานความแตกตางทางสถานภาพของ
แตละบุคคลแลวจากการหักคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ  ในการวิเคราะหจะกําหนดเงินไดสุทธิ
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ขึ้นมาหนึ่งชุดแลวใชอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจริงในพ.ศ.นั้นในการคํานวณเงินไดสุทธิที่เพิ่มขึ้น    
โดยกําหนดใหเงินไดสุทธิในแตละพ.ศ.เพิ่มขึ้นเทากับอัตราเงินเฟอ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลที่เกิด
ขึ้นกับภาระภาษีจากการมีเงินไดสุทธิที่เพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงินเฟอ เนื่องจากเงินเฟอทําใหรายไดที่เปน
ตัวเงินของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้น จึงมีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองชําระเปนจํานวนที่สูงขึ้น  

 
 การกําหนดกลุมตัวอยางของเงินไดสุทธิในการศึกษาครัง้นี้จะแบงกลุมเงินไดสุทธิเปน 

5 ระดับ ไดแก  
กลุมผูมีรายไดนอย (Low income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิตั้งแต 0 – 250,000 บาท  
กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับลาง)  (Lower  middle  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิ  

250,001 – 500,000 บาท 
กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับกลาง)  (Middle middle  income)  คือ  ระดับเงนิได

สุทธิ  500,001 – 750,000 บาท 
กลุมผูมีรายไดปานกลาง (ระดับบน)  (Upper  middle  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิ  

750,001 – 1,000,000 บาท  
กลุมผูมีรายไดสูง (High  income)  คือ  ระดับเงินไดสุทธิตั้งแต 1,000,000  บาทขึ้นไป 
การศึกษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรยีบเทียบภาระภาษทีี่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง  และภาระภาษีที่เกิดจากเงินเฟอ โดยจะ
เร่ิมตนจากการคํานวณภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิโดยไมนาํเงินเฟอมาคํานวณ  หลังจากนั้นจึงปรับ   
เงินไดสุทธิโดยกําหนดใหเพิม่ขึ้นตามเงินเฟอที่เกิดขึ้นจรงิ แลวจึงคํานวณหาภาระภาษ ี

 
อัตราสวนที่ใชในการวิเคราะห คือ 
1. ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ 
     

 = (ภาษีที่ตองชําระ * 100) 
              เงินไดสุทธิ 

 
2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเมื่อเกิดเงนิเฟอ 
 

  = (ภาษีที่ตองชําระในปปจจบุัน- ภาษีที่ตองชําระในปกอน)*100 
                               ภาษีที่ตองชําระในปกอน 
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ผลการเปรียบเทียบภาระภาษตีามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา  และผลกระทบของ
ภาวะเงินเฟอท่ีมีตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาระหวาง พ.ศ. 2529 – 2548 

ผลการศึกษาในสวนนีเ้ปนการศึกษาภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาภายหลังจากมกีาร
ปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่เกิดจาก
การเกิดภาวะเงินเฟอ โดยใชภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิแสดงถึงภาระภาษทีี่ผูมีเงินไดตองรับภาระ 

 
4.1  ภาระภาษตีามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2529  (มีผลบงัคบัใชใน 
 พ.ศ. 2529 – 2531) 

  ในการศึกษาครั้งนี้จะเริ่มตนศึกษาจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา    
พ.ศ. 2529  สําหรับการคํานวณหาภาระภาษีและเปรียบเทียบผลของภาระภาษีที่เกิดจากการปรับปรุง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในครั้งถัดไป จากตารางแสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529  ดังตารางที่ 4.1 พบวา ผูมีเงินไดจะมีภาระ
ภาษีสูงขึ้นเมื่อมีเงินไดสุทธิสูงขึ้น   โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิที่สูงขึ้นตามระดับ   
เงินไดสุทธิที่สูงขึ้น  และเมื่อเกิดเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นทุกระดับเงินได จากภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิที่เพิ่มขึ้น  ดังตัวอยาง 

กลุมผูมีเงินไดนอยที่ระดับเงนิไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษตีอเงินไดสุทธติาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 รอยละ 9.30  แตเมื่อเกดิภาวะเงินเฟอรอยละ 
1.9 ใน  พ.ศ. 2529  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 9.41  เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 2.5 
ใน พ.ศ. 2530 ภาระภาษตีอเงินไดสุทธิเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 9.54  และ ในพ.ศ. 2531 เกิดเงนิเฟอรอย
ละ 3.8 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 9.74  

กลุมผูมีรายไดปานกลางทั้ง 3 ระดับ  เชน ที่ระดับเงินไดสุทธิ  700,000 บาท มีภาระภาษี
ตอเงินไดสุทธติามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  รอยละ  27.61  เมื่อเกิดเงนิ
เฟอรอยละ  1.9  ใน  พ.ศ. 2529  มีภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  27.85  พ.ศ. 2530  
เกิดเงนิเฟอรอยละ 2.5 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 28.14  และใน พ.ศ. 2531  เกิด
เงินเฟอรอยละ   3.8  ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  28.63 

ผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 รอยละ 32.58 เมื่อเกิดเงนิเฟอ พ.ศ. 2529     รอยละ 1.9  มี
ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปน รอยละ  32.90  พ.ศ. 2530  เกิดเงินเฟอรอยละ 2.5  ภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 33.32  และในพ.ศ. 2531 เกิดเงนิเฟอรอยละ 3.8  ภาระภาษีตอเงินได
สุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 33.93  
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กลุมผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิในระดับ 2,000,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 รอยละ 41.29 แตเมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ 
1.9 ใน  พ.ศ. 2529 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 41.55 เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 2.5 ใน
พ.ศ. 2530 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 41.87  และในพ.ศ. 2531 เกิดเงินเฟอรอยละ 
3.8  ภาระภาษตีอเงินไดสุทธเิพิ่มขึ้นเปนรอยละ 42.35 

ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2529  ภาระภาษีของผูมีเงินได     
จะเพิ่มขึ้นเมื่อระดับเงินไดสุทธิสูงขึ้น  และเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษี
เพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นตามระดับเงินไดสุทธิที่สูงขึ้น  

  
4.2.  ภาระภาษีตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2532  (มีผลใชบงัคับใน  
พ.ศ. 2532 – 2533)  

จากตารางที่ 4.2 แสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิของผูมีเงินไดตามโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2532  ซ่ึงมีการปรับลดอัตราภาษีต่ําสุดลงเหลือรอยละ 5  และขยายชวง
เงินไดสุทธิของแตละขั้นเงินไดใหกวางขึ้น  ผลที่เกิดจากการปรับโครงสรางทําใหผูมีเงินไดมีภาระ
ภาษีลดลง  เมื่อพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิลดลงเมื่อเทียบกับโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529  และภาระภาษีจะเพิ่มขึ้นตามระดับเงินไดสุทธิที่สูงขึ้น จากภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิที่สูงขึ้นเมื่อระดับเงินไดสุทธิสูงขึ้น  เมื่อเกิดเงินเฟอผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นทุก
ระดับเงินได แตเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสราง พ.ศ. 2529  แลวผูมีเงินไดยังคงมีภาระภาษีต่ํากวา  
โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสราง พ.ศ. 2532 ที่อยูในระดับต่ํากวา  อยางไรก็ตาม
อัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นในชวง  พ.ศ. 2532 – 2534 เปนเงินเฟอในระดับที่สูงกวาชวง  พ.ศ. 2529 – 2531  
จึงทําใหอัตราการเพิ่มขึ้นของภาระภาษีสูงกวาชวง พ.ศ. 2529 – 2531  เชน 

กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงนิไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2532 รอยละ 7.50 ลดลงจากโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 ที่มีภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ 9.30 แตเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 
5.4 ใน พ.ศ. 2532  ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  7.63  และใน พ.ศ. 2533  เกิดเงินเฟอ
รอยละ 6.0  ภาระภาษตีอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 7.76  

กลุมผูมีรายไดปานกลางทั้ง 3 ระดับ  เชนที่ระดับเงินไดสุทธิ 700,000  บาท  มีภาระภาษี
ตอเงินไดสุทธติามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532 รอยละ 19.64  ลดลงจาก
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 ที่มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  27.61  เมือ่
เกิดเงนิเฟอรอยละ  5.4  ใน พ.ศ. 2532  ทําใหภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิของผูมีเงินไดเพิ่มขึน้เปน  
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รอยละ  20.17  และใน พ.ศ. 2533  เกิดเงนิเฟอรอยละ 6.0  ภาระภาษตีอเงินไดสุทธเิพิ่มขึ้นเปนรอย
ละ  20.73  

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบักลางที่ระดบัเงินไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษตีอ
เงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2532  รอยละ 22.75  ลดลงจาก พ.ศ. 
2529  ที่มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ 32.58  เมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ 5.4 รอยละ 6 และรอยละ 
5.7 ใน  พ.ศ. 2532 และ  พ.ศ.2533  ทําใหภาระภาษตีอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  23.63  รอยละ  
24.56  ตามลําดับ 

สําหรับกลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงนิไดสุทธิ 4,000,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2532 รอยละ 43.19 ลดลงจาก พ.ศ. 2529 ทมีี
ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ  48.15 เมือ่เกิดเงินเฟอรอยละ 5.4 และรอยละ 6.0 ใน  พ.ศ. 2532  
และ พ.ศ.2533  ทําใหภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 43.79 และรอยละ 44.43  
ตามลําดับ 

จากการปรับโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ. 2532 ภาระภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดาลดลง  และภาระภาษจีะเพิ่มขึ้นเมื่อมีเงินไดสุทธิสูงขึ้น  การปรับโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  แตเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอผูมีเงินไดจะมภีาระภาษจีะเพิ่มขึน้ การปรับโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถชวยบรรเทาภาระภาษีไดแตไมสามารถขจัดภาระภาษี
เนื่องจากเงินเฟอใหกับผูมีเงนิไดไดทั้งหมด 

  
4.3.  ภาระภาษีตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2532  (มีผลบงัคบัใชใน  
 พ.ศ. 2534)  

จากตารางที่  4.2  แสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  พ.ศ. 2532  ซ่ึงมีการปรับปรุงโครงสรางโดยการลดอัตราภาษีสูงสุดของที่ใชคํานวณภาษี
จากรอยละ  55  เปนรอยละ  50  ใชสําหรับไดสุทธิ  2,000,000  บาทขึ้นไป ใน พ.ศ. 2534 มีผลทําให
กลุมผูมีเงินไดสูงที่มีเงินไดสุทธิตั้งแต  3,000,000 บาทขึ้นไป จะมีภาระภาษีลดลงเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 
2532 – 2533 โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา พ.ศ. 2532   

กลุมผูมีรายไดสูง  เชน ระดับเงินไดสุทธิ 4,000,000 บาท ใน  พ.ศ.2534 เมื่อเกิดเงินเฟอ  
รอยละ  5.7  จะมีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ 42.11 ลดลงจาก  พ.ศ. 2532 ที่มีภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิ รอยละ 43.19   
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เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมผูมีรายไดนอย เชน ระดับเงินไดสุทธิ  100,000  บาท ใน  พ.ศ.2534  
เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.7  จะมีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  7.88  เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ.2532 ที่มี
ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  รอยละ  7.50 
เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.4  และรอยละ 6.0  ใน  พ.ศ. 2532 และ  พ.ศ. 2533 จะมีภาระภาษีตอเงิน
ไดสุทธิรอยละ  7.63 และรอยละ  7.76  ตามลําดับ 

กลุมผูมีรายไดปานกลางทั้ง  3  ระดับ เชนระดับเงินไดสุทธิ  700,000  บาท  ใน  พ.ศ. 2534 
เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.7  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  25.39  ลดลงจาก พ.ศ. 2532 ที่มีภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532 รอยละ  22.75 และเมื่อ
เกิดเงินเฟอ   รอยละ  5.4  และรอยละ 6.0  ใน  พ.ศ. 2532 และ  พ.ศ. 2533 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  23.3  และรอยละ  24.56  ตามลําดับ 

การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดาโดยการลดอัตราภาษีสูงสุดที่ใช
คํานวณจากรอยละ 55  เปนรอยละ  50  สามารถบรรเทาภาระภาษีของผูมีเงินไดสูงไดเมื่อเกิด
เงินเฟอในขณะที่ผูมีเงินไดนอยและปานกลางทั้ง  3  ระดับ  ยังคงมีภาระภาษเีพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงนิเฟอ  
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายภาระภาษี  เนื่องจากการกระจายภาระภาษีจะกระจกุตวัท่ี
ผูมีเงินไดสูง  ซ่ึงตามหลักความสามารถในการเสียภาษแีละนโยบายการกระจายรายไดโดยการ
จัดเก็บภาษใีนอัตรากาวหนามีวัตถุประสงคเพื่อใหผูมีเงนิไดนอยรับภาระภาษตี่ํากวาผูมีเงินไดสูง  
ฉะนั้นการปรับลดอัตราภาษสูีงสุด  จึงเปนการบรรเทาภาระภาษีใหกับเฉพาะกลุมคนที่มีรายไดสูง 
ในขณะที่ผูมีรายไดนอยและปานกลางยังคงมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเมื่อเกดิเงินเฟอ ซ่ึงไมสอดคลองกับ
นโยบายดานความเปนธรรมในการกระจายภาระภาษ ี
 
4.4.  ภาระภาษีตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2535 (มีผลบงัคบัใชใน 
 พ.ศ. 2535 – 2548)  

โครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ประกาศใชเมื่อ พ.ศ. 2535 ประเทศ
ไทยใชโครงสรางดังกลาวในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังนี้จะแบงการวิเคราะหภาระภาษีตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535
ออกเปน 3 ชวง  ตามระยะเวลาการใชนโยบายการคลังผานทางการใชมาตรการทางภาษีดังที่กลาว
แลวในบทที่  3  คือ 
 4.4.1.  ชวงระหวาง  พ.ศ. 2535 – 2541  

จากตารางที่ 4.3 แสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา พ.ศ. 2535  หลังจากมีการปรับ ปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยการลด
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จํานวนขั้นเงินไดสุทธิเหลือ  5 ขั้น และปรับอัตราภาษีสูงสุดจากรอยละ 50  เหลือรอยละ 37 สําหรับ
สําหรับเงินไดสุทธิ  4,000,000 บาทขึ้นไป  มีผลทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดลดลงทุกระดับเงินได 
โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535  ลดลง
จากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  ทุกระดับเงิน
ไดสุทธิ  และเมื่อเกิดเงินเฟอภาระภาษีของผูมีเงินไดจะเพิ่มขึ้นทุกระดับเงินได   ถึงแมวาอัตราเงินเฟอ
ในชวง      พ.ศ.  2535 – 2541   อยูในระดับที่คอนขางสูง คือ ระหวางรอยละ  3.3 – 8.1 แตเมื่อเปรียบเทียบ
กับภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสราง  พ.ศ. 2532  แลวพบวาผูมีเงินไดมีภาระภาษีต่ํากวาทุก
ระดับเงินได   

กลุมผูมีรายไดนอย เชน ระดบัเงินไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 รอยละ 5.0 ลดลงจาก พ.ศ. 2532 ที่มีภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิรอยละ  7.5  เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 4.2 รอยละ 5.0 รอยละ 5.9 และรอยละ 8.1 ใน พ.ศ. 
2535 2537 2539 และ 2541 มีผลทําใหภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  
5.20  รอยละ  5.58  รอยละ  6.05  และรอยละ  6.54  ตามลําดับ  

กลุมผูมีรายไดปานกลางปานกลางระดับกลาง ที่ระดับเงนิไดสุทธิ  700,000  บาท  มี
ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2535  รอยละ 12.14 
ลดลงจาก  พ.ศ. 2532  ที่มีภาระภาษตีอเงนิไดสุทธิรอยละ  19.64  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 4.2 รอยละ 
5.0  รอยละ 5.9  และรอยละ 8.1  ใน พ.ศ. 2535  2537  2539 และ 2541  มีผลทําใหภาระภาษีตอ   
เงินไดสุทธิของผูมีเงินไดเพิม่ขึ้นเปนรอยละ  12.46 รอยละ  13.05  รอยละ  13.79 และรอยละ  14.67  
ตามลําดับ  

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบัสูง ที่ระดับเงินไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินได
สุทธิตามโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 รอยละ 14.50 ลดลงจาก  พ.ศ. 2532  ทีม่ี
ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ 22.75   เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 4.2 ใน พ.ศ. 2535 ภาระภาษีตอเงินได
สุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15.12 และเพิ่มขึน้เปนรอยละ 16.29  รอยละ 17.75  และรอยละ  19.27  เมื่อ
เกิดเงนิเฟอรอยละ  5.0 รอยละ 5.9 และรอยละ 8.1 ใน พ.ศ.  2537  2539 และ  พ.ศ. 2541  ตามลําดับ  

สําหรับกลุมผูมีรายไดสูง  ที่ระดับเงินไดสุทธิ 4,000,000 บาท มีภาระภาษีตอเงินได
สุทธิตามโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 รอยละ  26.13  ลดลงจาก  พ.ศ. 2532 ที่มี
ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางรอยละ 43.19 เมือ่เกิดเงินเฟอรอยละ 4.2 ในพ.ศ. 2535  ภาระ
ภาษีตอเงนิไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 26.56 และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 5.0  รอยละ 5.9  และรอยละ  
8.1 ภาระภาษตีอเงินไดสุทธเิพิ่มขึ้นเปนรอยละ 27.38 รอยละ 28.40 รอยละ  29.47 ใน  พ.ศ. 2537 
2539 และ 2541 ตามลําดับ  
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จากการปรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ.2535  ทําใหผูมีเงินไดทุก
กลุมรายไดไดรับประโยชนจากการปรับโครงสราง     เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535  มีสามารถบรรเทาภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดในทุกกลุมรายได  
โดยเฉพาะผูมีเงินไดสูง  เนื่องจากภาระภาษีของผูมีเงินไดสูงจะลดลงในสัดสวนที่มากกวาผูมีเงินได
นอยและปานกลางทั้ง  3  ระดับ   

ตามวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ตองการ
ชวยบรรเทาภาระภาษีใหผูเงินได  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายได  แตเมื่อเกิดภาวะ
เงินเฟอทําใหผูมีเงินไดยังคงตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอ        

 
4.4.2.  ชวงระหวาง  พ.ศ.2542-2545   
จากตารางที่ 4.4  แสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา  พ.ศ. 2542  การประกาศใชมาตรการทางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  โดยใหยกเวนภาษี
สําหรับเงินไดสุทธิ 50,000 บาทแรกไมตองนํามาคํานวณภาษี ผลจากมาตรการดังกลาวทําใหผูมีเงิน
ไดรับภาระภาษีลดลงเมื่อเทียบกับ  พ.ศ. 2535 ทุกระดับเงินได   โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงิน
ไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  ต่ํากวาภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  โดยเฉพาะผูมีเงินไดนอยที่มีเงินไดสุทธิ
ตั้งแต  0 – 50,000  บาท  จะเปนกลุมเงินไดที่ไมมีภาระภาษี  แตเมื่อเงินไดสุทธิสูงขึ้นภาระภาษีจะ
เพิ่มขึ้นตามระดับเงินได   สําหรับกลุมผูมีเงินไดสูง ที่มีเงินไดสุทธิ 5,000,000 บาทขึ้นไปจะมีภาระ
ภาษีลดลงไมมากนัก  เมื่อเทียบกับ  พ.ศ. 2535 เมื่อเกิดเงินเฟอทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้น
ทุกระดับเงินไดเมื่อเปรียบเทียบกับภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  พ.ศ. 2535   ผูมีเงินไดยังคงมีภาระภาษีต่ํากวาชวงระหวาง  พ.ศ. 2535 – 2541 ดังนี้ 

กลุมผูมีเงินไดนอย  ที่ระดับเงินไดสุทธิ  50,000 บาท  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  เทากับศูนยหรือไมมีภาระภาษี ซ่ึงลดลงจาก  
พ.ศ. 2535 ที่มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ 5  แตเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  0.2  ใน พ.ศ. 2542   ภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  0.01  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  0.09  รอยละ  0.17  
และรอยละ  0.20  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.7 เกิดเงินเฟอรอยละ 1.6 และรอยละ  0.6  พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2544 และ 2545 ตามลําดับ   

กลุมผูมีรายไดสูง   ที่ระดับเงินไดสุทธิ 2,000,000 บาท ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  รอยละ  22.13  ลดลงจาก  พ.ศ. 2535 ที่มีภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสราง พ.ศ. 2535   รอยละ  22.25  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  0.2  ใน  พ.ศ.  2542  
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จะมีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  22.14  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  22.27  รอยละ  22.39  และ  
22.44  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.7 รอยละ 1.6 และรอย 0.6 ในพ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 และ 2545   

กลุมผูมีรายไดสูง   ที่ระดับเงินไดสุทธิ 5,000,000 บาท ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  รอยละ  28.25  ลดลงจาก  พ.ศ. 2535 ที่มีภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ  28.30  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  0.2  ใน  พ.ศ.  2542  จะมีภาระภาษีตอเงินได
สุทธิรอยละ  28.27  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  28.41  รอยละ  28.55 และ  28.60  เมื่อเกิดเงินเฟอรอย
ละ 1.7 รอยละ 1.6 และรอย 0.6 ใน พ.ศ.  2543 พ.ศ.  2544  และ 2545   

4.4.3.  พ.ศ. 2546  
จากตารางที่  4.5 แสดงภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา  พ.ศ. 2546 เมื่อมีการประกาศใชมาตรการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  โดยใหยกเวนภาษี
สําหรับเงินไดสุทธิ 80,000 บาทแรกไมตองนํามาคํานวณภาษี  ผลจากมาตรการดังกลาวทําใหผูมีเงิน
ไดมีภาระภาษีลดลงทุกระดับรายได  โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546  ลดลงเมื่อเทียบกับภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542   ภาระภาษีของกลุมผูมีรายไดนอยจะลดลงมากที่สุดจา
กกการใชมาตรการยกเวนภาษีเงินได มากที่สุด ในขณะที่กลุมผูมีรายไดสูงที่มี เงินไดสุทธิ  
3,000,000 บาทขึ้นไป  จะมีภาระภาษีลดลงไมมากนักเมื่อเทียบกับ  พ.ศ. 2542  เมื่อระดับรายได
เพิ่มขึ้นภาระภาษีเพิ่มสูงขึ้น ผลของเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นโดยพิจารณาจากภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้น  แตเมื่อเปรียบเทียบกับ  พ.ศ. 2542  แลวภาระภาษีของผูมีเงินไดอยูใน
ระดับต่ํากวา และ เชน  

กลุมผูมีรายไดนอย  ที่ระดับเงินไดสุทธิ 100,000 บาท ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2546  รอยละ 1.0  ลดลงจาก พ.ศ. 2542 ที่มีภาระ
ภาษีตอเงินไดสุทธิรอยละ 2.50  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.8  ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปน  
รอยละ 1.16  

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบัสูง  ที่ระดับเงินไดสุทธิ 1,000,000 บาท ภาระภาษตีอเงนิ
ไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ. 2546 รอยละ 14.10 ลดลงจาก พ.ศ. 
2542 ที่มีภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ 14.25  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.8 ภาระภาษตีอเงินไดสุทธิ
สูงขึ้นเปนรอยละ 14.38 

กลุมผูมีรายไดสูง  ที่ระดับเงนิไดสุทธิ 5,000,000 บาท ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2546 รอยละ 28.22  ลดลงจาก พ.ศ. 2542 ที่มีภาระ
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ภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ 28.25  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.8  ภาระภาษตีอเงินไดสุทธสูิงขึ้นเปนรอย
ละ 28.38 

4.4.4.  พ.ศ. 2547- 2549 
จากตารางที่ 4.6  แสดงภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา  พ.ศ. 2547  เมือ่มีการประกาศใชมาตรการภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาโดยใหยกเวนภาษีสําหรบั
เงินไดสุทธิ 100,000 บาทแรก    ไมตองนํามาคํานวณภาษี  ผลจากมาตรการดังกลาวทําใหผูมีเงินไดมี
ภาระภาษีลดลงทุกระดับรายได  โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547 ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกบั พ.ศ. 2546  ภาระภาษีของกลุมผูมีรายได
นอยจะลดลงมากกวาผูมีเงนิไดสุทธิกลุมอ่ืนๆ โดยเฉพาะผูที่มีเงินไดสุทธ ิ 0 -100,000 บาท  จะไม
ตองแบกรับภาระภาษี  ในขณะทีภ่าระภาษีของกลุมผูมีรายไดสูงลดลงไมมากนกั เมือ่เทียบกับภาระ
ภาษีของผูมีเงนิไดใน  พ.ศ. 2546   เมื่อภาวะเกิดเงนิเฟอทําภาระภาษีของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้นทุกระดบั
รายได เชน 

 กลุมผูมีรายไดนอย ที่ระดับเงินไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษตีอเงนิไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2547 รอยละศูนย  ลดลงจาก พ.ศ. 2546  ที่มีภาระ
ภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ  1.0 เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ  2.8  ใน พ.ศ. 2547  ภาระภาษตีอเงินไดสุทธิ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 0.27  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 0.69 และรอยละ  1.11 เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ  4.5  
และรอยละ 4.7  ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  ตามลําดับ 

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบักลาง ที่ระดบัเงินไดสุทธิ  700,000  บาท  มีภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิรอยละ  11.43  ลดลงจาก  พ.ศ. 2546 ที่มีภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ  11.57 เมื่อเกิด
เงินเฟอรอยละ  2.8  ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  11.66  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  
12.02  และรอยละ  12.38  เมือ่เกิดเงินเฟอรอยละ  4.5  และรอยละ 4.7  ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 
2549  ตามลําดับ 

กลุมผูมีรายไดสูง  ที่ระดับเงนิไดสุทธิ  5,000,000 บาท ภาระภาษตีอเงนิไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2547  รอยละ  28.20 ลดลงจาก  พ.ศ. 2546 ที่มีภาระ
ภาษีตอเงนิไดสุทธิรอยละ  28.22  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.8   ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  28.44  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  28.81  และรอยละ  29.18  เมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ  4.5  และ
รอยละ 4.7  ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  ตามลําดับ 

จากการเปรียบเทียบภาระภาษีของผูมีเงินได  โดยพิจารณาจากภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในแตละโครงสรางพบวาการปรับปรุงโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีผลทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีลดลงทุกระดับเงินได   อยางไรก็ตาม
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การลดลงของภาระภาษีจะแตกตางกันในแตละกลุมรายได  ภาระภาษีของกลุมผูมีรายไดสูงจะลดลง
มากกวาผูมีรายไดนอยและปานกลางทั้ง  3 ระดับ   และภาระภาษีของกลุมผูมีรายไดนอยลดลงนอย
กวาผูมีเงินไดกลุมอื่นๆ  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละ
โครงสรางจะมีการปรับลดอัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บทั้งอัตราภาษีต่ําสุดและอัตราภาษีสูงสุด  ซ่ึง
การปรับอัตราภาษีแตละครั้งจะเห็นไดวาอัตราภาษีสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษีจะถูกปรับลดลง
มากกวาอัตราภาษีต่ําสุด  ทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดสูงลดลงมากกวาผูมีเงินไดนอย  ดังจะเห็นได
จากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 มีอัตราภาษีต่ําสุด  รอยละ 7 และอัตราภาษี
สูงสุดรอยละ 55  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาครั้งสุดทายใน     
ป พ.ศ. 2535  อัตราภาษีต่ําสุดคือ  รอยละ 5 และอัตราภาษีสูงสุดคือ  รอยละ 37  เมื่ออัตราภาษีสูงสุด
ที่ใชในการคํานวณภาษีถูกเปลี่ยนแปลงใหลดลงมากกวาอัตราภาษีต่ําสุดจึงเปนสาเหตุใหภาระภาษี
ของผูมีเงินไดสูงลดลงมากกวาภาระภาษีของผูมีเงินไดนอยและปานกลาง    เชน   

กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับรายไดสุทธิ  5,000,000  บาท  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  รอยละ  49.52 เมื่อมีการปรับปรุงโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532  ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  ลดลงเหลือรอยละ  49.45.55  และลดลงเหลือรอยละ  28.30  จากการ
ปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  

กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับรายไดสุทธิ  100,000  บาท  มีภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  รอยละ  9.30 เมื่อมีการปรับปรุงโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532 ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  ลดลงเหลือรอยละ  7.50  และลดลงเหลือรอยละ  5.20  จากการปรับปรุง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  

เมื่อพิจารณาภาระภาษีตอเงินไดสุทธิของระดับเงินไดสุทธิ ตามโครงสรางอัตราภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529 – 2548 พบวาผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีสูงขึ้นเมื่อมีเงินไดสุทธิสูงขึ้น  
เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอจะทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดทุกกลุมรายไดเพิ่มสูงขึ้น และภาระภาษีของผูมี
เงินไดจะเปลี่ยนแปลงตามอัตราเงินเฟอท่ีเกิดขึ้นในแตละป  กลาวคือ  หากเกิดเงินเฟอในระดับที่ต่ํา
ภาระภาษีของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้นต่ํา  แตหากเกิดเงินเฟอในระดับที่สูงจะทําใหภาระภาษีของผูมีเงินได
เพิ่มขึ้นสูงดวยเชนกัน   

การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสรางระหวาง พ.ศ. 
2529 – 2548 ทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีลดลงทุกกลุมรายได  และมีชวยบรรเทาภาระภาษีที่เพิ่มขึ้น
เมื่อเกิดเงินเฟอแตไมสมารถขจัดภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอไดทั้งหมด  ผูมีเงินไดยังคงมี
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ภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอ  และการใชมาตรการภาษี  สําหรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
โดยยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดสุทธิบางสวน  มีผลเชนเดียวกันกับการปรับปรุงโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือชวยลดภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดทุกกลุม   

จะเห็นไดวา  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีที่ใชอัตรากาวหนาในการจัดเก็บ และ
จัดเก็บภาษีจากเงินไดสุทธิโดยแบงเงินไดออกเปนชวงซึ่งมีผลใหเกิดการกระจายรายไดและกระจาย
ภาระภาษี   การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและการใชมาตรการทางภาษีเงิน
ไดสามารถบรรเทาภาระภาษีของประชาชนได  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลังของรัฐบาลที่
ตองการชวยแบงเบาภาระภาษีใหกับประชาชน   เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ กระตุนใหเกิด
การจับจายใชสอย  และ สนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง1 แตการปรับโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสรางระหวาง พ.ศ. 2529 – 2548 และการใชมาตรการทาง
ภาษีเงินไดทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดลดลงไมเทากัน  การปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดสูงลดลงมากกวาภาระภาษีของผูมีเงินไดนอย  ในขณะ
ที่การใชมาตรการทางภาษีเงินไดทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดนอยลดลงมากกวาภาระภาษีของผูมี
รายไดสูง  ซ่ึงแสดงใหเห็นผลของการใชภาษีเงินไดบุคลธรรมดาเปนเครื่องมือในการกระจายรายได  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 หมายเหตุทายพระราชกฤษฎีกา  ออกความตามประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 352 ) พ.ศ. 
2542,(ฉบับที่ 412) พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 430) พ.ศ. 2548 
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ตารางที่  4.1  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  
(มีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 2529 – 2531 ) 

 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2531 
   พ.ศ. 2529 1.9 % 2.5% 3.8% 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 10 7.60 7.64 7.70 7.79 
กลุมรายไดนอย 100,000 15 9.30 9.41 9.54 9.74 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 35 20.20 20.48 20.83 21.35 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 40 27.61 27.85 28.14 28.63 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 45 32.58 32.90 33.32 33.93 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 55 41.29 41.55 41.87 42.35 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 55 48.15 48.27 48.44 48.68 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 55 49.52 49.62 49.75 49.94 
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ตารางที่  4.2  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  

(มีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 2532 – 2534 ) 
 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง 
พ.ศ. 2532 

พ.ศ. 2532 
5.4 % 

พ.ศ. 2533 
6.0 % 

พ.ศ. 2534 1 
5.7 % 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 5 5.0 5.26 5.52 5.77 
กลุมรายไดนอย 100,000 10 7.50 7.63 7.76 7.88 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 20 14.38 14.66 14.97 15.24 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 30 19.64 20.17 20.73 21.23 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 22.75 23.63 24.56 25.39 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 50 31.38 32.59 33.85 34.23 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 50 43.19 43.79 44.43 42.11 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 50 45.55 46.03 46.54 43.69 

 
หมายเหตุ : 1 พ.ศ.2532 และ  พ.ศ. 2533 ใชอัตราภาษีสูงสุดรอยละ 55  พ.ศ.2534 ใชอัตราภาษีสูงสุด
รอยละ 50 
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ตารางที่  4.3  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  

(มีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 2535 – 2541) 
 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธ ิ
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษีตอ 
เงินไดสุทธ ิ

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง 
พ.ศ. 2535 

พ.ศ. 
2535 

พ.ศ. 
2536 

พ.ศ. 
2537 

พ.ศ. 
2538 

พ.ศ. 
 2539 

พ.ศ.  
2540 

พ.ศ.  
2541 

    4.2 % 3.3 % 5.0 % 5.7 % 5.9 % 5.6 % 8.1 % 
 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

กลุมรายไดนอย 50,000 5 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 5.00 5.20 5.35 5.58 5.81 6.05 6.26 6.54 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 400,000 10 8.75 8.80 8.84 8.89 8.95 9.13 9.71 10.48 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 700,000 20 12.14 12.46 12.70 13.05 13.42 13.79 14.12 14.67 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.50 15.12 15.60 16.29 17.03 17.75 18.40 19.27 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.25 22.56 22.80 23.14 23.51 23.87 24.20 24.63 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.13 26.56 26.90 27.38 27.90 28.40 28.86 29.47 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.30 28.65 28.92 29.30 29.72 30.12 30.49 30.98 
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ตารางที่  4.4  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542   

(มีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 2542 – 2545 ) 
 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษีสูงสุด 
ที่ตองชําระ 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

   ตามโครงสราง พ.ศ. 25421 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 
   พ.ศ. 2542 0.2 % 1.7 % 1.6 % 0.6 % 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน 0.00 0.01 0.09 0.17 0.20 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 2.50 2.51 2.64 2.76 2.80 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 8.13 8.13 8.16 8.19 8.20 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.79 11.80 11.94 12.07 12.11 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.25 14.28 14.54 14.79 14.88 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.13 22.14 22.27 22.39 22.44 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.06 26.08 26.27 26.44 26.50 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.28 28.27 28.41 28.55 28.60 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษเีงินไดสําหรับเงินไดสุทธิ 50,000 บาทแรก 
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ตารางที่  4.5  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546  

(มีผลบังคับใชใน  พ.ศ. 2546 ) 
 
 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อ

เกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษีตอเงินได
สุทธ ิ

อัตราเงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 25461 

   พ.ศ. 2546 1.8 % 
 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน 0 0 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 1.0 1.16 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 7.75 7.79 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.57 11.72 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.10 14.38 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.05 22.19 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.03 26.22 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.22 28.38 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษีเงนิไดสําหรับเงินไดสุทธิ 80,000 บาทแรก 
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ตารางที่  4.6  ภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547   

(มีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 2547 – 2549 ) 
 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ อัตราภาษี

สูงสุด 
ภาระภาษีตอ 
เงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

 เงินไดสุทธิ ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 25471 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 
   พ.ศ. 2547 2.8 % 4.5% 4.7% 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน - - - - 
กลุมรายไดนอย 100,000 ยกเวน 0.00 0.27 0.69 1.11 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 7.50 7.57 7.67 7.78 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.43 11.66 12.02 12.38 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.00 14.44 15.11 15.77 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.00 22.22 22.55 22.89 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.00 26.30 26.76 27.22 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.20 28.44 28.81 29.18 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษีเงนิไดสําหรับเงินไดสุทธิ 100,000 บาทแรก 
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ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา     
แตละโครงสราง 
 
 ระดับ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 เงินไดสุทธิ 2529 2532 25358 2542 2546 2547 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 7.60 5.00 5.00 - - - 
กลุมรายไดนอย 100,000 9.30 7.50 5.00 2.50 1.00 - 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 20.20 14.38 8.75 8.13 7.75 7.50 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 27.61 19.64 12.14 11.79 11.57 11.43 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 32.58 22.75 14.50 14.25 14.10 14.00 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 41.29 31.38 22.25 22.13 22.05 22.00 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 48.15 43.19 26.13 26.06 26.03 26.00 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 49.52 45.55 28.30 28.28 28.22 28.20 
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เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีท่ีตองชาํระเนื่องจากเงินเฟอ พ.ศ.2529 – 2548 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบภาระภาษีตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 
2529 – 2548 ในสวนแรกพบวาเมื่อเงินไดสุทธิสูงขึ้นจะมภีาระภาษีสูงขึน้ตามระดับเงนิไดและเมื่อ
เกิดเงนิเฟอผูมเีงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นแตภาระภาษีของแตละกลุมรายไดจะเพิ่มขึ้น
แตกตางกันเมือ่เกิดเงินเฟอ      
 
4.5. โครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2529 (บังคบัใชในพ.ศ.  2529 – 2531) 
  จากตารางที่ 4.7 แสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ
เนื่องจากภาวะเงินเฟอตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529 โดยเปรียบเทยีบกบั
ปกอน   เพื่อทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของภาระภาษีของผูมีเงินไดเมื่อเกิดเงินเฟอ  โดยศึกษาจาก
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529  ที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางโดยการลดขั้น
เงินไดสุทธิจาก  13  ขั้น  เหลือ 11 ขั้น และอัตราภาษีสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษีคือรอยละ  55  
ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 3 หัวขอ 3.3.1  และอัตราเงินเฟอในชวง  พ.ศ. 2529 – 2531  อยูระหวาง
รอยละ 1.9 – 3.8  พบวา 
  เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีที่ตองชําระเพิ่มขึ้นทุกกลุมรายได โดย
ภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นจะเปลี่ยนแปลงขนาดของอัตราเงินเฟอในแตละป  กลุมผูมีรายไดปานกลางทั้ง  3  
ระดับจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวากลุมผูมีรายไดนอยและปานกลาง  
โดยเฉพาะกลุมผูมีเงินไดปานกลางระดับต่ําและผูที่มีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินได
จะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวาผูมีเงินไดกลุมอ่ืน เชน   
 กลุมผูมีเงินไดปานกลางระดับต่ําที่ระดับเงินไดสุทธิ  400,000  บาท  มีภาระภาษีตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 รอยละ  20.20  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.9 จะมี
ภาษีที่ตองชําระเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  3.29  ใน พ.ศ. 2529  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  
2.5  ใน พ.ศ. 2530  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  4.27  จากป  2529   และเมื่อเกิด
เงินเฟอรอยละ  3.8  ใน พ.ศ. 2531  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  6.38  จากป  
2530   
 กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงินไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529 รอยละ  9.30  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.9   จะมีภาระภาษีที่ตอง
ชําระเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  3.06  ใน พ.ศ. 2529  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.5  ใน 
พ.ศ. 2530  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  3.99  จากป  2529 และเมื่อเกิดเงินเฟอ
รอยละ  3.8  ใน พ.ศ. 2531  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  5.97  จากป  2530 
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 กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ  4,000,000  บาท  มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  รอยละ  48.15 เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.9   จะมีภาระภาษีที่
ตองชําระเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  2.17  ใน พ.ศ. 2529  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.5  ใน 
พ.ศ. 2530  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  2.85  จากป  2529 และเมื่อเกิดเงินเฟอ
รอยละ  3.8  ใน พ.ศ. 2531  ผูมีเงินไดจะตองรับภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  4.31  จากป  2530 
 เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะปานกลางระดับต่ํา
และผูที่มีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นมากกวาผูมีเงินไดกลุม
อ่ืน   
 โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  มีผลบังคับใชเปนเวลา  3  ป 
ตั้งแต  พ.ศ. 2529 – 2531  หลังจากนั้นจึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาอีกครั้งใน พ.ศ. 2532 
  
4.6.  โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2532  
 จากตารางที่ 4.8  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากภาวะเงินเฟอ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532  โดยศึกษาจากโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยการ
ลดขั้นเงินไดสุทธิจาก  11  ขั้น  เหลือ  6  ขั้น  และอัตราภาษีสูงสุดทีใชในการคํานวณภาษี  คือ รอย
ละ  55  ดังที่กลาวมาแลวในบทที่  3  หัวขอ  3.3.2  อัตราเงินเฟอในชวง พ.ศ. 2532 – 2534   อยู
ระหวางรอยละ 5.4 -6.0  พบวา 
 เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นทุกลุมรายไดโดยภาระภาษีที่
เพิ่มขึ้นจะเปลี่ยนแปลงตามขนาดของอัตราเงินเฟอซ่ึงในชวง พ.ศ. 2532 – 2534  อัตราเงินเฟออยูใน
ระดับคอนขางสูง  ทําใหภาระภาษีเนื่องจากเงินเฟอของทุกกลุมรายไดเพิ่มขึ้นสูงกวาชวง พ.ศ. 2529 
– 2531  
 สําหรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532 กลุมผูมีรายไดปานกลาง
โดยเฉพาะปานกลางระดับกลางและกลุมผูมีรายไดนอยจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอ
มากกวาผูมีรายไดกลุมอ่ืนๆ  และกลุมผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดที่ตองขยับขั้น
เงินไดมาอยูในขั้นที่อัตราภาษีสูงขึ้น  จะเปนผูที่มีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวาผูมี
เงินไดในกลุมอื่น แตสําหรับผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิ 2,000,000  บาทขึ้นไป   พบวาภาระภาษี
ของผูมีเงินไดที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง  นอกจากนี้การปรับลด
อัตราภาษีสูงสุดใน พ.ศ. 2534 จากรอยละ 55  เปน  รอยละ 50 ทําใหกลุมผูมีรายไดสูงที่มีเงินได
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สุทธิ  2,000,0000  บาทขึ้นไป   มีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง  
แตเมื่อระดับเงินไดสุทธิสูงเกิน 5,000,000  บาทขึ้นไป  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีลดลง  เชน 
 กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงินไดสุทธิ  100,000  บาท  มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532  รอยละ  7.50  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.4  ใน พ.ศ. 2532  ผูมี
เงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  7.20  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  6.0 ใน พ.ศ. 
2533  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ   7.87  จากป  2532  และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.7  
ใน พ.ศ. 2534  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  7.34  จากป 2533 
 กลุมผูมีรายไดปานกลางระดับกลางที่ระดับเงินไดสุทธิ  700,000  บาท  มีภาระภาษีตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  รอยละ  19.64  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.4  
ใน พ.ศ. 2532  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  8.25  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอ
รอยละ  6.0 ใน พ.ศ. 2533  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ   8.92  จากป  2532  และเมื่อ
เกิดเงินเฟอรอยละ  5.7  ใน พ.ศ. 2534  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  8.25  จากป 2533 
 กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ  5,000,000  บาท  มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  รอยละ  45.55  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.4  ใน พ.ศ. 2532  ผูมี
เงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  6.52  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  6.0 ใน พ.ศ. 
2533  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ   7.17  จากป  2532  และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  5.7  
ใน พ.ศ. 2534  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีลดลงรอยละ  0.77  จากป 2533 

จากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532  ผูมีเงินไดจะมีภาระเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงกวาชวง พ.ศ. 2529 – 2531  เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอ  ผูมีเงินไดสุทธิ  500,001 -  750,000 
บาท และผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอ
มากกวาผูมีเงินไดกลุมอ่ืน  เมื่อมีการลดอัตราสูงสุดใน  พ.ศ.  2534  ซ่ึงเปนการใหประโยชนกับผูมี
เงินไดเฉพาะกลุม  เนื่องจากผูที่ไดรับประโยชนจากการลดอัตราภาษีในครั้งนี้คือ กลุมผูมีเงินไดสูง 
ในขณะที่ผูมีเงินไดนอยและปานกลางไมไดรับการชวยเหลือดานภาระภาษี   
 โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2532  มีผลบังคับใชเปนเวลา  3  ป 
ตั้งแต  พ.ศ. 2532 - 2534  หลังจากนั้นจึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาอีกครั้งใน พ.ศ. 2535 
4.7.  โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา พ.ศ.2535 

การศึกษาอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ ซ่ึงแสดงถึงภาระ
ภาษีที่เกิดเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอในสวนนี้จะแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ชวง  เนื่องจากการใช
นโยบายการคลังผานทางการใชมาตรการทางภาษีดังที่กลาวแลวในบทที่  3  ดังนี้ 
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 4.7.1.  ชวงระหวาง พ.ศ. 2535- 2541 
 จากตาราง 4.9 ที่แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษทีี่ตองชําระเนือ่งจากเงินเฟอตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 ชวงระหวาง พ.ศ. 2535 – 2541 โดยศึกษาจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535  ที่มีการลดขัน้เงินไดสุทธิจาก 
6  ขั้น เหลือ  5  และปรับลดอัตราภาษีสูงสุดที่ใชในการคํานวณภาษีจากรอยละ  50 เปน รอยละ 37  
ดังที่กลาวมาแลวในบทที่  3  หัวขอ  3.3.3  และในชวงระหวาง พ.ศ. 2535 – 2541 เปนชวงที่
เศรษฐกิจกําลังขยายตวัอยางรวดเร็ว  อัตราเงินเฟออยูระหวางรอยละ  3.3 – 8.1  พบวา 
 เมื่อเกิดเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นทุกกลุมรายไดตามขนาดของอัตราเงิน
เฟอในแตละป  กลุมผูมีรายไดปานกลางระดับกลาง  กลุมผูมีรายไดปานกลาระดับสูง  และผูมีเงินได
สุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอมากกวาผูมีเงินไดกลุม
อ่ืน แตสําหรับผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิ 2,000,000  บาทขึ้นไป   พบวาภาระภาษีของผูมีเงินไดที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง  เชน 

กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงนิไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  รอยละ  5.0 เมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ  4.2 ในพ.ศ. 2535 ผูมีเงนิ
ไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ 8.40  ตอมาใน พ.ศ. 2537 เกิดเงนิเฟอรอยละ 5.0   
ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงนิเฟอรอยละ 9.34 จากป 2536 ในพ.ศ. 2539  เกดิเงินเฟอ
รอยละ 5.9 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึน้เนื่องจากเงินเฟออีกรอยละ 10.15 จากป 2538  และใน
พ.ศ. 2541 เกดิเงินเฟอรอยละ 8.1 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิม่ขึ้นเนือ่งจากเงินเฟออีกรอยละ 12.94 
จากป 2540  

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบัสูงที่ระดับเงนิไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษีตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  รอยละ  14.50 เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ  4.2 ใน
พ.ศ. 2535 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ 8.69  ใน พ.ศ. 2537 เกิดเงินเฟอ
รอยละ 5.0 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึน้เนื่องจากเงินเฟอรอยละ 9.62 จากป 2536 ในพ.ศ. 2539  
เกิดเงนิเฟอรอยละ 5.9 ผูมีเงนิไดจะมภีาระภาษีเพิม่ขึ้นเนือ่งจากเงินเฟออีกรอยละ 10.40 จากป 2538  
และในพ.ศ. 2541 เกิดเงินเฟอรอยละ 8.1 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงนิเฟออีกรอยละ 
13.21 จากป 2540  

กลุมผูมีรายไดสูงระดับที่ระดับเงินไดสุทธิ 5,000,000 บาท มีภาระภาษีตามโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  รอยละ  28.30 เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  4.2 ในพ.ศ. 2535 
ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงนิเฟอรอยละ 5.49  ใน พ.ศ. 2537 เกิดเงินเฟอรอยละ 5.0 
ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงนิเฟอรอยละ 6.40 จากป 2536 ในพ.ศ. 2539  เกดิเงินเฟอ
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รอยละ 5.9 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟออีกรอยละ 7.35 จากป 2538  และในพ.ศ. 
2541 เกิดเงินเฟอรอยละ 8.1 ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิม่ขึ้นเนื่องจากเงินเฟออีกรอยละ 9.83 จากป 
2540  

จากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535  ผูมีเงินไดจะมีภาระเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงกวาชวง พ.ศ. 2532 – 2534  เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอ  ผูมีเงินไดสุทธิ  500,001 -  1,000,000 
บาท และผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอ
มากกวาผูมีเงินไดกลุมอ่ืน   

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใชเปนเวลาหลายป
ตั้งแต พ.ศ. 2535 – 2541 หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2542 รัฐบาลจึงใชมาตรการทางภาษีเงินได  โดยการ
ยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ 50,000  บาท แรก ไมตองนํามาคํานวณภาษี 
 
 4.7.2.  ชวงระหวาง พ.ศ. 2542 – 2545  

ตารางที่ 4.10  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากภาวะเงินเฟอ
ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  ชวงระหวาง  พ.ศ. 2542 – 2545 โดย
ศึกษาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2535  จากการใช
มาตรการทางภาษีใน พ.ศ. 2542  โดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ  50,000  บาทแรก  ไมตอง
นํามาคํานวณภาษีดังที่กลาวแลวในบทที่ 3 พบวา 

เมื่อเกิดเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มมากขึ้น  แตการใชมาตรการทางภาษีเงิน
ไดสามารถชวยลดภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอไดบางสวน  เมื่อเปรียบเทียบกับ  พ.ศ. 2535   
สําหรับกลุมผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดปานกลางระดับกลางจะภาระภาษีเพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงินเฟอ
มากกวาผูมีรายไดกลุมอื่น  โดยเฉพาะที่มีเงินไดสุทธิ  50,000 บาท  และผูที่มีเงินไดสุทธิจํานวน
สูงสุดของแตละขั้นเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอมากกวาผูมีเงินไดในกลุมอ่ืน  และ
สําหรับกลุมผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิสูง  2,000,000  บาทขึ้นไปภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงิน
เฟอจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง 

กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงนิไดสุทธิ 100,000 บาท มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  รอยละ  2.50  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 0.2 ใน พ.ศ. 2542  จะมี
ภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงนิเฟอรอยละ  0.80  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.7 ใน  พ.ศ. 2543 ผูมีเงินได
จะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นอีกรอยละ 6.76 จากป  2542  ตอมาเมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 1.6 ในพ.ศ. 2544  ผู
มีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึน้อีกรอยละ 6.06  จากป 2543 และเมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ 0.6 ใน  พ.ศ. 
2545  ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  2.18  จากป 2544 
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 กลุมผูมีรายไดปานกลางระดับสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษีตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  รอยละ  14.25  เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 0.2 ใน 
พ.ศ. 2542  จะมีภาระภาษีเพิม่ขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  0.42  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.7 ใน  พ.ศ. 
2543 ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 3.57  จากป  2542  ตอมาเมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 1.6 
ในพ.ศ. 2544  ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 3.30  จากป 2543 และเมื่อเกดิเงินเฟอรอย
ละ 0.6 ใน  พ.ศ. 2545  ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิม่ขึ้นอกีรอยละ  1.22  จากป 2544 

กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ 5,000,000 บาท  บาท มีภาระภาษตีามโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542  รอยละ  28.25  เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 0.2 ใน พ.ศ. 2542  
จะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอรอยละ  0.26  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.7 ใน  พ.ศ. 2543 ผูมี
เงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นอีกรอยละ 2.23  จากป  2542  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 1.6 ในพ.ศ. 
2544  ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 2.08  จากป 2543 และเมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ 0.6 ใน  
พ.ศ. 2545  ผูมีเงินไดจะมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นอีกรอยละ  0.78  จากป 2544 
 ตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2542 จากการใชมาตรการทางภาษี
เงินไดทําใหผูที่มีเงินไดสุทธ ิ 0 -  250,000  บาท  และ 500,001 – 1,000,000  บาท และผูมีเงินได
สุทธิจํานวนสงูสุดของแตละขั้นเงินไดมภีาระภาษเีพิ่มขึ้นมากกวาผูมีเงนิไดในกลุมอ่ืนเมื่อเกิดภาวะ
เงินเฟอ 
 การใชมาตรการทางภาษีเงนิได พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชเปนเวลา  4 ป ตั้งแต พ.ศ. 2542 
- 2545 หลังจากนั้นจึงมกีารประกาศใชมาตรการทางภาษีอีกครั้งใน  พ.ศ. 2546   

4.7.3.  พ.ศ. 2546  
จากตาราง 4.11   แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเมื่อเกดิเงินเฟอตาม

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546 โดยศึกษาจากโครงสรางอัตราภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546  ที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีโดยการใชมาตรการทางภาษี
เงินไดโดยใหยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ  80,000  บาทแรก  ไมตองนํามาคํานวณภาษ ี พบวา 

เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอการใชมาตรการทางภาษีเงินไดสามารถชวยลดภาระภาษีที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากเงินเฟอได แตไมยังสามารถลดผลกระทบที่เกิดจากเงินเฟอไดทั้งหมด  กลุมผูมีรายไดปาน
กลางระดับกลางและผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
เงินเฟอมากกวาผูมีรายไดกลุมอ่ืน  และสําหรับกลุมผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิสูง  2,000,000  บาท
ขึ้นไปภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง 
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กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงนิไดสุทธิ 100,000 บาท  มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546 รอยละ 1.0 เมื่อเกดิเงินเฟอรอยละ  1.8 ใน พ.ศ. 2546 จะมี
ภาระภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ  18 

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดบัสูงที่ระดับเงนิไดสุทธิ 1,000,000 บาท มีภาระภาษตีาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546 รอยละ 14.10 เมื่อเกิดเงนิเฟอรอยละ  1.8 ใน 
พ.ศ. 2546 จะมีภาระภาษีเพิม่ขึ้นรอยละ  3.83 

กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ 5,000,000 บาท มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2546 รอยละ 28.22 เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  1.8 ใน พ.ศ. 2546 จะมี
ภาระภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ  2.36 

จากการใชมาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ  80,000  บาทแรก 
ไมตองนํามาคาํนวณภาษี  ทําใหเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอผูมีเงินไดสุทธิ 500,001 – 1,000,000 บาท และ
ผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวาผู
มีเงินไดกลุมอ่ืน 

การใชมาตรการทางภาษีเงนิได พ.ศ. 2546  มีผลบังคับใชเพียง 1  ป หลังจากนั้นจึงมีการ
ประกาศใชมาตรการทางภาษีอีกครั้งใน  พ.ศ. 2547  

4.7.4  พ.ศ. 2547 – 2549  
จากตารางที่ 4.12  แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเมื่อเกิดเงินเฟอตาม

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547  โดยศึกษาจากโครงสรางอัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา พ.ศ. 2547  จากการใชมาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ 
100,000  บาทแรก  ไมตองนํามาคํานวณภาษี  เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต 
พ.ศ. 2547 – 2549 พบวา 

เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอทําใหผูมีเงินไดมีภาระภาษีเพิ่มขึ้น  แตผลของการใชมาตรการภาษี
ทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดเมื่อเกิดเงินเฟอลดลงทุกระดับรายไดเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2546 แตไม
สามารถลดภาระภาษีที่เกิดจากเงินเฟอทั้งหมดได กลุมผูมีรายไดปานกลางระดับกลางและผูมีเงินได
สุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอมากกวาผูมีเงินไดสุทธิ
กลุมอ่ืน  และสําหรับกลุมผูมีรายไดสูงที่มีเงินไดสุทธิสูง  2,000,000  บาทขึ้นไปภาระภาษีที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากเงินเฟอจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง 

กลุมผูมีรายไดนอยที่ระดับเงินไดสุทธิ  100,000 บาท  ไมมีภาระภาษีตามโครงสราง
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.8  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษี
เพิ่มขึ้นรอยละ  0  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 4.5 ในพ.ศ. 2548  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอย

DPU



 
 
 
 
  76

ละ  0.01 จากป 2547  และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  4.7  ใน  พ.ศ. 2549  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษี
เพิ่มขึ้นอีกรอยละ  67.99 จากป 2547 

กลุมผูมีรายไดปานกลางระดับสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ  1,000,000 มีภาระภาษีตาม
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547 รอยละ  14  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.8  ผูมี
เงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ  6.0  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 4.5 ในพ.ศ. 2548  ผูมีเงินได
จะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  9.35  จากป 2547  และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  4.7  ใน  พ.ศ. 2549  
ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  9.33  จากป 2547 

กลุมผูมีรายไดสูงที่ระดับเงินไดสุทธิ  5,000,000  บาท  มีภาระภาษีตามโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2547 รอยละ  28.20  เมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  2.8  ผูมีเงินไดจะมี
ภาระภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ  3.67  ตอมาเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ 4.5 ในพ.ศ. 2548  ผูมีเงินไดจะมีภาระ
ภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  5.85  จากป 2547  และเมื่อเกิดเงินเฟอรอยละ  4.7  ใน  พ.ศ. 2549  ผูมีเงินได
จะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นอีกรอยละ  6.04  จากป 2547 

จากการใชมาตรการทางภาษีโดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิ  100,000  บาทแรก 
ไมตองนํามาคาํนวณภาษี  ทําใหเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอผูมีเงินไดสุทธิ 500,001 – 1,000,000 บาท และ
ผูมีเงินไดสุทธิจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดมภีาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวาผู
มีเงินไดกลุมอ่ืน 
  ผลจากการใชมาตรการภาษีใน   พ.ศ. 2542  2546  และ  2547  สามารถชวยบรรเทา
ภาระภาษีของผูมีเงินไดที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอได  แตยังไมสามารถลดภาระภาษีเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
เงินเฟอไดทั้งหมด อีกทั้งไมสามารถลดภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดทุกระดับในสัดสวนที่เทากัน 
เนื่องจากการประกาศใชมาตรการภาษีทั้งสามครั้ง  ผูที่ไดรับประโยชนจากการใชมาตรการทางภาษี
ชัดเจนที่สุดคือผูมีรายไดนอย  สามรถกระตุนใหเกิดการกระตุนใหเกิดการจับจายใชสอย  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทุกโครงสราง และการ
นโยบายการคลังผานทางการใชมาตรการภาษี  สามารถลดภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับผูมี
เงินไดได  ผลจากการเปลี่ยนโครสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถบรรเทาภาระภาษีที่
เกิดจากเงินเฟอไดแตไมสามารถชวยลดภาระภาษีที่เกิดจากเงินเฟอไดใหกับผูมีเงินไดในระดับที่
เทากันทุกกลุม เนื่องจากยังมีบางกลุมที่มีภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นจากเงินเฟอมากกวากลุมอ่ืน ไดแก กลุม
ที่มีเงินไดจํานวนสูงสุดของแตละขั้นเงินไดและผูมีเงินไดปานกลางระดับกลางจะมีภาระภาษี
เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอมากกวาผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดสูง  และการเปลี่ยนโครงสรางอัตรา
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสรางพบวากลุมผูที่มีรายไดสูงจะรับภาระภาษีจากเงินเฟอนอย
กวาคนกลุมอ่ืนๆ  
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  จากผลการศึกษา  รัฐบาลสามารถใชภาษีเงินไดเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดได
หลายวิธี การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนากเ็ปนวิธีหนึ่ง เพื่อใหภาระภาษี
จํานวนมากตกอยูกับผูที่มีรายไดและทรัพยสินจํานวนมาก และชวยใหชองวางความแตกตาง
ระหวางรายไดของคนรวยและคนจนมีขนาดลดลงได  เพือ่ลดการกระจกุตัวของรายได  หรือการใช
มาตรการภาษใีนการบรรเทาภาระภาษีใหกบัผูมีเงินได ไมวาจะเพยีงกลุมเดียวหรือทัง้ระบบภาษี แต
ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลยังคงไมมีนโยบายในการปรับโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงนิไดบุคคล
ธรรมดาที่ใชในปจจุบัน ซ่ึงจากผลการศึกษาผูที่อยูในชวงขั้นเงินได 1,000,000 – 4,000,000 บาท ซ่ึง
แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของรายไดทีม่ีความแตกตางกันมากมีเงนิไดสุทธิสะสมของขั้น
มากกวาขัน้ 3,000,000 บาท ซ่ึงเสียภาษใีนอัตรารอยละ 30 เทากัน การดําเนินนโยบายเชนนีย้อมทํา
ใหเกิดการกระทบตอเปาหมายในการกระจายรายไดทีท่ําผูมีรายไดนอยและปานกลางเปนผูที่แบก
รับภาระภาษีในสัดสวนสูงกวาผูที่มีรายไดสูงหรือฐานะดี  และจากการใชนโยบายภาษีที่ผานมาของ
รัฐบาลเปนการใหประโยชนกับผูมีเงินไดเฉพาะกลุม  คือ  กลุมที่มีเงินไดกลุมที่มีเงินไดนอยหรือ
กลุมที่มีรายไดสูง ในขณะที่รัฐบาลไมมีมาตรการภาษีเพื่อชวยเหลือหรือใหประโยชนกับผูที่มีเงินได
ในระดบัปานกลาง  ซ่ึงหากรัฐบาลตองการสงเสริมใหเกดิกระจายรายไดอาจจําเปนตองมีการจัดเก็บ
ภาษีอัตรากาวหนาในอัตราที่สูง และอาจตองมีการจดัเก็บภาษีจากทรัพยสินหรือการลงทุนเพื่อให
เกิดการกระจายทรัพยากรอยางทั่วถึง  

DPU



 
 
 
 
  78

ตารางที่  4.8  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงนิเฟอ พ.ศ. 2529 – 2531  
 

    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษี 
ที่ตองชําระ 

 ระดับ 
เงินไดสุทธิ 

อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2531 
   พ.ศ. 2529 1.9 % 2.5% 3.8% 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 10 7.60 2.50 3.27 4.93 
กลุมรายไดนอย 100,000 15 9.30 3.06 3.99 5.97 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 35 20.20 3.29 4.27 6.38 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 40 27.61 2.75 3.59 5.62 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 45 32.58 2.92 3.80 5.70 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 55 41.29 2.53 3.31 4.99 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 55 48.15 2.17 2.85 4.31 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 55 49.52 2.11 2.77 4.20 
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ตารางที่  4.9  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงนิเฟอ พ.ศ. 2532 – 2534  
 

    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษี 
ที่ตองชําระ 

 ระดับ 
เงินไดสุทธิ 

อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง 
พ.ศ. 2532 

พ.ศ. 2532 
5.4 % 

พ.ศ. 2533 
6.0 % 

พ.ศ. 2534 1 
5.7 % 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 5 5.0 10.80 11.42 10.32 
กลุมรายไดนอย 100,000 10 7.50 7.20 7.87 7.34 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 20 14.38 7.51 8.18 7.62 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 30 19.64 8.25 8.92 8.25 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 22.75 9.49 10.15 9.28 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 50 31.38 9.47 10.13 6.87 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 50 43.19 6.88 7.54 0.20 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 50 45.55 6.52 7.17 -0.77 

 
หมายเหตุ : 1 พ.ศ.2532 และ  พ.ศ. 2533 ใชอัตราภาษีสูงสุดรอยละ 55  พ.ศ.2534 ใชอัตราภาษีสูงสุด
รอยละ 50 
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ตารางที่  4.10  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ พ.ศ. 2535 – 2541  
 

    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชาํระ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธ ิ
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษีตอ 
เงินไดสุทธ ิ

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง 
พ.ศ. 2535 

พ.ศ. 
2535 

พ.ศ. 
2536 

พ.ศ. 
2537 

พ.ศ. 
2538 

พ.ศ. 
 2539 

พ.ศ.  
2540 

พ.ศ.  
2541 

    4.2 % 3.3 % 5.0 % 5.7 % 5.9 % 5.6 % 8.1 % 
 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

กลุมรายไดนอย 50,000 5 5.00 4.20 3.30 5.00 5.70 5.90 5.60 8.10 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 5.00 8.40 6.34 9.34 10.22 10.15 9.26 12.94 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 8.75 4.80 3.75 5.66 6.41 8.00 12.27 16.69 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 700,000 20 12.14 6.92 5.30 7.87 8.74 8.79 8.12 12.30 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 1,000,000 30 14.50 8.69 6.55 9.62 10.50 10.40 9.47 13.21 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.25 5.66 4.39 6.58 7.39 7.53 7.04 10.04 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.13 5.95 4.60 6.88 7.70 7.83 7.29 10.38 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.30 5.49 4.26 6.40 7.20 7.35 6.88 9.83 
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ตารางที่  4.11  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอระหวาง พ.ศ. 2542 – 2545   
 

    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษีสูงสุด 
ที่ตองชําระ 

ภาระภาษี 
ตอเงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

   ตามโครงสราง พ.ศ. 25421 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 
   พ.ศ. 2542 0.2 % 1.7 % 1.6 % 0.6 % 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน 0.00 100 851.70 85.66 17.58 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 2.50 0.80 6.76 6.06 2.18 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 8.13 0.25 2.09 1.96 0.73 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.79 0.34 2.88 2.68 0.99 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.25 0.42 3.57 3.30 1.22 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.13 0.27 2.30 2.16 0.80 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.06 0.28 2.41 2.25 0.84 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.28 0.26 2.23 2.08 0.78 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษเีงินไดสําหรับเงินไดสุทธิ 50,000 บาทแรก 
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ตารางที่  4.12  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ พ.ศ. 2546   
 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อ

เกิดเงินเฟอ 
 ระดับ 

เงินไดสุทธิ 
อัตราภาษี
สูงสุด 

ภาระภาษีตอเงินได
สุทธ ิ

อัตราเงินเฟอ 

  ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 25461 

   พ.ศ. 2546 1.8 % 
 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน 0 - 
กลุมรายไดนอย 100,000 5 1.0 18.00 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 7.75 2.32 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.57 3.11 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.10 3.83 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.05 2.45 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.03 2.56 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.22 2.36 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษีเงนิไดสําหรับเงินไดสุทธิ 80,000 บาทแรก 
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ตารางที่ 4.13  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชาํระเนื่องจากเงนิเฟอระหวาง พ.ศ. 2547 – 2549 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิเมื่อเกิดเงินเฟอ 
 ระดับ อัตราภาษี

สูงสุด 
ภาระภาษีตอ 
เงินไดสุทธิ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

 เงินไดสุทธิ ที่ตองชําระ ตามโครงสราง พ.ศ. 25471 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 
   พ.ศ. 2547 2.8 % 4.5% 4.7% 

 (บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
กลุมรายไดนอย 50,000 ยกเวน - - - - 
กลุมรายไดนอย 100,000 ยกเวน 0.00 0.00 0.00 67.99 
กลุมรายปานกลาง 

ระดับต่ํา 
400,000 10 7.50 3.73 5.95 6.13 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับกลาง 

700,000 20 11.43 4.90 7.72 7.82 

กลุมรายปานกลาง 
ระดับสูง 

1,000,000 30 14.00 6.00 9.35 9.33 

กลุมรายไดสูง 2,000,000 30 22.00 3.82 6.08 6.25 
กลุมรายไดสูง 4,000,000 37 26.00 3.98 6.33 6.50 
กลุมรายไดสูง 5,000,000 37 28.20 3.67 5.85 6.04 

 
หมายเหตุ : 1 ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษีเงนิไดสําหรับเงินไดสุทธิ 100,000 บาทแรก 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1. สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา   ประสิทธิภาพของการใชโครงสรางอัตราภาษีกาวหนาเปนเครื่องมือดานนโยบาย
การคลังในการกระจายรายได  และผลกระทบภาวะเงินเฟอท่ีมีตอภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน
แตละโครงสรางภาษี  โดยพิจารณา 2  ดาน 
 
 1. ดานภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เปนการศึกษาประสิทธิภาพของการกระจาย    
รายไดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในชวงระหวาง  พ.ศ. 2529 – 2548 
วาสามารถชวยลดภาระภาษีของผูมีเงินไดไดหรือไม  โดยพิจารณาประสิทธิพภาพในการกระจาย
รายไดจากภาระภาษีของผูมีเงินไดเปนตัวช้ีวัด   โดยการเปรียบเทียบอัตราสวนของภาระภาษีตอเงิน
ไดสุทธิของผูมีเงินไดในแตละโครงสรางภาษี 
 
 2.  ดานภาระภาษีเนื่องจากภาวะเงินเฟอ  เปนการศึกษาผลกระทบดานภาระภาษีของผูมี
เงินไดเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอ  และประสิทธิภาพในการกระจายรายไดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาชวงระหวาง  พ.ศ. 2529 – 2548  โดยพิจารณาประสิทธิภาพในการกระจาย
รายได  โดยใชภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงินเฟอของผูมีเงินไดเปนตัวช้ีวัด  โดยการเปรียบเทียบ
อัตราสวนของภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอในแตละโครงสรางภาษี 
 
สรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากฐานรายได  โดยใชอัตรา
กาวหนาในการจัดเก็บเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายได โดยแบงประเภทของเงินได
ที่ตองนํามาคํานวณภาษีเปน 8  ประเภทตามที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร   ตั้งแต พ.ศ. 2529 เปน
ตนมา  มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม   โดยมีการ เปลี่ ยนแปลงอัตราภาษี   ค าใช จ ายและค าลดหยอนต างๆ  ดั งนี้
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 พ.ศ. 2529 มีการปรับอัตราภาษีใหต่ําลงจากโครงสรางเดิมที่ใชเมื่อ พ.ศ. 2525  โดยลด
ขั้นเงินไดสุทธิเหลือ 11  ขั้น  อัตราภาษีต่ําสุดรอยละ  7  สําหรับเงินไดสุทธิ  40,000 บาทขึ้นไป 
อัตราภาษีสูงสุด  รอยละ  55  สําหรับเงินไดสุทธิ  2,000,000  บาทขึ้นไป   
 พ.ศ. 2532  ลดขั้นเงินไดสุทธเิหลือ  6  ขั้น  อัตราภาษีต่ําสุดรอยละ  5  สําหรับเงินได
สุทธิ  50,000 บาท อัตราภาษีสูงสุดรอยละ 55 สําหรับเงนิไดสุทธิ  2,000,000 บาทขึ้นไป  และ พ.ศ. 
2534 มีการแกไขอัตราสูงสูดเปนรอยละ 50 สําหรับเงินไดสุทธิ  2,000,000 บาทขึ้นไป 
 พ.ศ. 2535  ลดขั้นเงินไดสุทธเิหลือ  5  ขั้น  อัตราภาษีต่ําสุดรอยละ  5  สําหรับเงินได
สุทธิ  100,000 บาท อัตราภาษีสูงสุดรอยละ 37 สําหรับเงนิไดสุทธิ  4,000,000 บาทขึ้นไป  
 และเมื่อเกดิภาวะเศรษฐกจิตกต่ําหลังเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ  รัฐบาลจึงใชนโยบายการคลัง
ในการกระตุนเศรษฐกิจโดยใชมาตรการภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาภาระ
ภาษีใหกับประชาชน  ดังนี ้
 พ.ศ. 2542 ประกาศใชมาตรการภาษีโดยยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เฉพาะเงนิได
สุทธิสวนที่ไมเกิน 50,000  บาทแรก ไมตองนํามาคํานวณภาษ ี
 พ.ศ. 2546  ประกาศใชมาตรการภาษีโดยยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เฉพาะเงนิได
สุทธิสวนที่ไมเกิน 80,000  บาทแรก ไมตองนํามาคํานวณภาษ ี
 พ.ศ. 2547  ประกาศใชประกาศใชมาตรการภาษีโดยยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
เฉพาะเงินไดสุทธิสวนที่ไมเกิน 100,000  บาทแรก ไมตองนํามาคํานวณภาษ ี
 นอกจากการใชมาตรการยกเวนภาษแีลวยังมีการเพิ่มเติมในสวนของรายการคาลดหยอน      
ที่สามารถนํามาหักในการคํานวณภาษีได  ไดแก 
 ผูมีเงินไดและภรรยา  หกัลดหยอนไดคนละ  30,000 บาท 
 บุตรของผูมีเงินได  หักลดหยอนไดคนละ  15,000 บาท  ถากําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษา  หักลดหยอนไดอีกคนละ  2,000  บาท 
 เบี้ยประกันชีวติ สวนแรกหักได 10,000 บาท สวนที่เกิน 10,000 บาท หกัไดไมเกนิเงินได
หลังจากหกัคาใชจาย แตไมเกนิ 40,000 บาท 
 คาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา  หักลดหยอนไดคนละ 30,000 บาท 
 เงินสนับสนุนเพื่อการศึกษา หักลดหยอนได 2 เทาของจํานวนที่จายจริง แตไมเกิน   
รอยละ 10  ของเงินคงเหลือหลังจากหกัคาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน 
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 2.  เมื่อพิจารณาจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาพบวาการใชอัตรา
กาวหนาในการจัดเก็บภาษีทําใหผูมีรายไดสูงมีภาระภาษีมากกวาผูมีรายไดนอย  ภาระภาษีจะ
เพิ่มขึ้นเมื่อระดับเงินไดสุทธิเพิ่มสูงขึ้น 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทุกโครงสราง  สามารถชวย
ลดภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดทุกระดับรายได   แตไมสามารถลดภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดใน
สัดสวนที่เทากันได  ผูมีรายไดสูงจะไดรับประโยชนจากการปรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดามากกวาผูมีรายไดปานกลางและผูมีรายไดนอย  กลาวคือหลังจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาทุกโครงสรางแลวภาระภาษีของผูมีเงินไดสูงลดลงมากกวา
ผูมีรายไดปานกลางและรายไดนอย  ในขณะที่ผูมีเงินไดนอยไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอยกวาผูมีเงินไดกลุมอ่ืน   
 การใชมาตรการภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดเมื่อ  พ.ศ.  2542  2546  และ 2547  มีผล
ทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดลดลงทุกระดับรายได  แตกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากการ
ประกาศใชมาตรการโดยตรง  คือ  ผูมีรายไดนอย  กลาวคือ  ภาระภาษีของผูมีเงินไดในกลุมนี้ลดลง
มากกวาผูมีเงินไดในกลุมอ่ืน  
 จากสรุปผลการศึกษาดังกลาว พบวาการใชอัตราภาษีกาวหนาในการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  สามารถรักษาเสถียรภาพของการกระจายรายไดไดบางสวน  แตการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  2532  และ  2535  รวมถึงการใชมาตรการ
ภาษีเปนเครื่องมือทางการคลังดานนโยบายการกระจายรายได  และบรรเทาภาระภาษีใหผูมีเงินได
ยังมีประสิทธิภาพยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ   เนื่องจากผูมีเงินไดนอยยังมีภาระภาษีตอเงินไดสูง
กวาผูมีเงินไดสูง  ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางรายไดของคนรวยกับคนจน  การใชอัตรา
กาวหนาในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังเพียงอยางเดียวไมสามารถสรางความเปนธรรม
ดานการกระจายรายไดได  โครงสรางภาษีที่ใชจัดเก็บจะตองปรับปรุงเพื่อใหความสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 3.  การเกิดภาวะเงินเฟอสงผลกระทบดานภาระภาษีตอผูมีเงินไดทุกระดับรายได
กลาวคือ  ผูมีเงินไดจะมีภาระภาษีเพิ่มขึ้นเมื่อเกิดเงินเฟอ และภาระภาษีของผูมีเงินไดที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากเงินเฟอจะเปลี่ยนแปลงตามระดับเงินเฟอที่เกิดขึ้นในปนั้นๆ   เมื่อเกิดเงินเฟอในระดับต่ํา
จะมีผลทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้นในระดับต่ํา  แตหากเกิดเงินเฟอระดับสูงภาระภาษีของ
ผูมีเงินไดจะเพิ่มขึ้นสูง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  พ.ศ. 2529  
2532 และ  2535   และการใชมาตรการภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดที่ประกาศใชเมื่อ พ.ศ. 2542  
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2546  และ  2547  สามารถชวยบรรเทาภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอได  แตไมสามารถลด
ภาระภาษีที่เกิดจากจากเงินเฟอไดทั้งหมด  ผูมีเงินไดยังคงตองแบกรับภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเมื่อเกิด  
เงินเฟอ  และเมื่อพิจารณาเปนรายกลุมรายไดพบวา  ผูมีเงินไดปานกลางจะตองแบกรับภาระภาษีที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะเงินเฟอมากกวาผูมีเงินไดสูง โดยเฉพาะผูมีเงินไดจํานวนสูงสุดของแตละขั้น
เงินไดซ่ึงกําลังจะเปลี่ยนไปสูอัตราภาษีที่สูงขึ้น  จะมีภาระภาษีที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอมากกวาผูมี
เงินไดกลุมอ่ืนๆ  
  
5.2 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 1.  โดยปกติภาษีอากรเปนเครื่องมือที่สามารถทําใหเกิดการกระจายรายไดในสังคมที่
เปนธรรมมากยิ่งขึ้น   การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนามีสวนชวยดึงเงินไดจาก
ผูมีรายไดสูงเขาสูระบบภาษีไดมากขึ้น  ทําใหความแตกตางในการกระจายรายไดลดลงไดบาง  
ฉะนั้นการใชภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่จัดเก็บในอัตรากาวหนาเปนเครื่องมือในการนําพารายได
ของผูมีเงินไดมาใชในกิจกรรมตางๆ  ของรัฐบาล  อัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บควรมีความเหมาะสม
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  และภาระภาษีไมควรตกหนักที่กลุมผูมีเงินไดกลุมใดกลุมหนึ่ง  การ
ปรับปรุงโครงสรางภาษีควรเอื้อประโยชนใหกับผูมีเงินไดทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน 
 2.  การปรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแตละโครงสราง  ควรกระจาย
ภาระภาษีอากรไปยังผูมีเงินไดกลุมตางๆ  อยางทั่วถึง  ภาระภาษีมิควรตกหนักอยูกับผูมีเงินไดกลุม
ใดกลุมหนึ่ง  จากการพิจารณาโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่ใชในปจจุบัน พบวาขั้น
เงินไดสุทธิที่ 4 ชวงเงินไดสุทธิ  1,000,000 -  4,000,000 บาท  ชวงเงินไดสุทธิขั้นเงินได 3,000,000 
บาท ใชอัตราภาษีรอยละ  30  ของเงินไดสุทธิ  ซ่ึงมีความแตกตางกันมากระหวางเงินไดสุทธิชวงตน
และชวงปลายของขั้นเงินได  หากตองการใหเกิดความเปนธรรมในการกระจารายได  รัฐบาลอาจ
ตองมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยการกระจายขั้นเงินไดสุทธิใหมีความ  
แตกตางของชวงเงินไดสุทธินอยลง  เพื่อบรรเทาภาระภาษีใหกับผูมีเงินไดนอยในขั้นเงินไดเดียวกัน
รับภาระภาษีนอยกวา 
 3.  ภาวะเงินเฟอจะทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดเพิ่มขึ้น แตการเกิดเงินเฟอระดับต่ํา
หรือเงินเฟออยางออนจะชวยกระตุนเศรษฐกิจใหมีการขยายตัว  และผูมีเงินไดก็จะมีภาระภาษีที่
เพิ่มขึ้นเนื่องจากเงินเฟอไมสูงมากนัก  รัฐบาลควรปลอยใหระบบภาษีทําหนาที่ในการรักษา
เสถียรภาพดานความเปนธรรมในการกระจายรายได  แตหากเกิดเงินเฟอยางรุนแรง  ภาระภาษีของผู
มีเงินไดจะเพิ่มขึ้นสูงมาก  ทําใหผูมีเงินไดลดการจับจายใชสอยลง  เศรษฐกิจจะชะลอตัว ระบบภาษี
ในรูปแบบเดิมจะไมสามารถรักษาเสถียรภาพความเปนธรรมในการกระจายรายไดได  รัฐบาลควร
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ควบคุมภาวะเงินเฟอหรือปรับปรุงโครงสรางภาษีใหมีความสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและเกิด
ความเปนธรรม 
 4.  ผลของภาวะเงินเฟอทําใหประสิทธิภาพการกระจายรายไดของภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาลดลง  จึงควรมีการปรับโครงสรางภาษีที่จัดเก็บใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  ดังนั้นการ
ใชนโยบายการคลังโดยการใชมาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาบางสวน  เปนเครื่องมือใน
การบรรเทาภาระภาษีจะชวยใหระบบภาษีเกิดความเปนธรรม  
 
5.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 5.3.1  ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ที่สามารถทําใหการกระจายรายไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เชน  ควรมีการปรับขั้นเงินไดที่ใชในการ
คํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
 5.3.2.  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ใชเงินไดสุทธิในการคํานวณภาระภาษี  มิไดมีการศึกษา
ในสวนการหักคาใชจายหรือคาลดหยอนของผูมีเงินไดพึงประเมินที่มีความแตกตางทางสถานภาพ
ทางสังคม  ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการหักคาลดหยอน โดย
การคํานวณภาระภาษีของผูมีเงินไดพึงประเมินกลุมตางๆ  เพื่อศึกษาวาคาลดหยอนแตละชนิดจะ
สงผลอยางไรในการลดภาระภาษี  และรัฐจะเสียประโยชนอยางไร  หรือไมในการใชคาลดหยอน
เปนเครื่องมือในการชวยกระจายรายได 
 5.3.3.  ควรมีการศึกษาถึงการพิจารณาการเก็บภาษีจากฐานตางๆ  เพื่อสงเสริมใหการ
กระจายรายไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน  ภาษีมรดก  หรือภาษีจากฐานทรัพยสิน  เปนตน 
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ภาคผนวก ก 
 
ตารางภาคผนวก ก ที่ 1  การคํานวณภาษีทีต่องชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา                         
                                      พ.ศ. 2529 
 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 

ตอป ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี 
 ที่ตองชําระ พ.ศ. 2529 ที่ตองชําระ พ.ศ.2530 ที่ตองชําระ พ.ศ.2531 ที่ตองชําระ 
  1.9%  2.5%  3.8%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 3,800 50,950 3,895 52,224 4,022 54,208 4,221 

100,000 9,300 101,900 9,585 104,448 9,967 108,417 10,562 
200,000 26,800 203,800 27,560 208,895 28,579 216,833 30,167 
250,000 38,300 254,750 39,488 261,119 41,080 271,041 43,560 
300,000 50,800 305,700 52,510 313,343 54,803 325,250 58,375 
400,000 80,800 407,600 83,460 417,790 87,027 433,666 92,583 
500,000 115,800 509,500 119,125 522,238 123,583 542,083 130,529 
550,000 133,300 560,450 137,480 574,461 143,085 596,291 151,816 
600,000 153,300 611,400 157,860 626,685 163,974 650,499 173,500 
700,000 193,300 713,300 198,620 731,133 205,753 758,916 217,312 
750,000 213,300 764,250 219,713 783,356 228,310 813,124 241,706 
800,000 235,800 815,200 242,640 835,580 251,811 867,332 266,099 
900,000 280,800 917,100 288,495 940,028 298,812 975,749 314,887 

1,000,000 325,800 1,019,000 335,300 1,044,475 348,038 1,084,165 367,883 
1,500,000 575,800 1,528,500 590,050 1,566,713 609,156 1,626,248 638,924 
2,000,000 825,800 2,038,000 846,700 2,088,950 874,723 2,168,330 918,382 
2,500,000 1,100,800 2,547,500 1,126,925 2,611,188 1,161,953 2,710,413 1,216,527 
3,000,000 1,375,800 3,057,000 1,407,150 3,133,425 1,449,184 3,252,495 1,514,672 
4,000,000 1,925,800 4,076,000 1,967,600 4,177,900 2,023,645 4,336,660 2,110,963 
5,000,000 2,475,800 5,095,000 2,528,050 5,222,375 2,598,106 5,420,825 2,707,254 

10,000,000 5,225,800 10,190,000 5,330,300 10,444,750 5,470,413 10,841,651 5,688,708 
20,000,000 10,725,800 20,380,000 10,934,800 20,889,500 11,215,025 21,683,301 11,651,616 
 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2529 – 2531 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 2  การคํานวณภาษีทีต่องชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา                     
พ.ศ. 2532 

 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532 

ตอป ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี 
 ที่ตองชําระ พ.ศ.2532 ที่ตองชําระ พ.ศ.2533 ที่ตองชําระ พ.ศ.2534 1 ที่ตองชําระ 
  5.4%  6.0%  5.7%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 2,500 52,700 2,770 55,862 3,086 59,046 3,405 

100,000 7,500 105,400 8,040 111,724 8,672 118,092 9,309 
200,000 17,500 210,800 19,660 223,448 22,190 236,185 24,737 
250,000 27,500 263,500 30,200 279,310 33,362 295,231 36,546 
300,000 37,500 316,200 40,740 335,172 44,534 354,277 48,355 
400,000 57,500 421,600 61,820 446,896 66,879 472,369 71,974 
500,000 77,500 527,000 85,600 558,620 90,461 590,461 104,638 
550,000 92,500 579,700 101,410 614,482 111,845 649,507 122,352 
600,000 107,500 632,400 117,220 670,344 128,603 708,554 140,066 
700,000 137,500 737,800 148,840 782,068 162,120 826,646 175,494 
750,000 152,500 790,500 164,650 837,930 178,879 885,692 193,208 
800,000 167,500 843,200 180,460 893,792 195,638 944,738 210,921 
900,000 197,500 948,600 212,080 1,005,516 229,706 1,062,830 252,632 

1,000,000 227,500 1,054,000 249,100 1,117,240 274,396 1,180,923 299,869 
1,500,000 427,500 1,581,000 459,900 1,675,860 497,844 1,771,384 536,054 
2,000,000 627,500 2,108,000 686,900 2,234,480 756,464 2,361,845 808,423 
2,500,000 902,500 2,635,000 976,750 2,793,100 1,063,705 2,952,307 1,103,653 
3,000,000 1,177,500 3,162,000 1,266,600 3,351,720 1,370,946 3,542,768 1,398,884 
4,000,000 1,727,500 4,216,000 1,846,300 4,468,960 1,985,428 4,723,691 1,989,345 
5,000,000 2,277,500 5,270,000 2,426,000 5,586,200 2,599,910 5,904,613 2,579,807 

10,000,000 5,027,500 10,540,000 5,324,500 11,172,400 5,672,320 11,809,227 5,532,113 
20,000,000 10,527,500 21,080,000 11,121,500 22,344,800 11,817,140 23,618,454 11,436,727 
 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2532 – 2534 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 3  การคํานวณภาษีทีต่องชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา      
พ.ศ. 2535 

 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 

ตอป ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี 
 ที่ตองชําระ พ.ศ.2535 ที่ตองชําระ พ.ศ.2536 ที่ตองชําระ พ.ศ.2537 ที่ตองชําระ 
  4.2%  3.3%  5.0%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 2,500 52,100 2,605 53,819 2,691 56,510 2,826 

100,000 5,000 104,200 5,420 107,639 5,764 113,021 6,302 
200,000 15,000 208,400 15,840 215,277 16,528 226,041 17,604 
250,000 20,000 260,500 21,050 269,097 21,910 282,551 23,255 
300,000 25,000 312,600 26,260 322,916 27,292 339,062 28,906 
400,000 35,000 416,800 36,680 430,554 38,055 452,082 40,208 
500,000 45,000 521,000 49,200 538,193 52,639 565,103 58,021 
550,000 55,000 573,100 59,620 592,012 63,402 621,613 69,323 
600,000 65,000 625,200 70,040 645,832 74,166 678,123 80,625 
700,000 85,000 729,400 90,880 753,470 95,694 791,144 103,229 
750,000 95,000 781,500 101,300 807,290 106,458 847,654 114,531 
800,000 105,000 833,600 111,720 861,109 117,222 904,164 125,833 
900,000 125,000 937,800 132,560 968,747 138,749 1,017,185 150,155 

1,000,000 145,000 1,042,000 157,600 1,076,386 167,916 1,130,205 184,062 
1,500,000 295,000 1,563,000 313,900 1,614,579 329,374 1,695,308 353,592 
2,000,000 445,000 2,084,000 470,200 2,152,772 490,832 2,260,411 523,123 
2,500,000 595,000 2,605,000 626,500 2,690,965 652,290 2,825,513 692,654 
3,000,000 745,000 3,126,000 782,800 3,229,158 813,747 3,390,616 862,185 
4,000,000 1,045,000 4,168,000 1,107,160 4,305,544 1,158,051 4,520,821 1,237,704 
5,000,000 1,415,000 5,210,000 1,492,700 5,381,930 1,556,314 5,651,027 1,655,880 

10,000,000 3,265,000 10,420,000 3,420,400 10,763,860 3,547,628 11,302,053 3,746,760 
20,000,000 6,965,000 20,840,000 7,275,800 21,527,720 7,530,256 22,604,106 7,928,519 
 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2535 – 2541 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 3 (ตอ) 
 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 

ตอป ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ 
 ตองชําระ พ.ศ.2538 ตองชําระ พ.ศ.2539 ตองชําระ 5.6% ที่ตองชําระ พ.ศ.2541 ตองชําระ 
  5.7%  5.9%  5.0%  8.1%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 2,500 59,731 2,987 63,255 3,163 66,798 3,340 72,208 3,610 

100,000 5,000 119,463 6,946 126,511 7,651 133,596 8,360 144,417 9,442 
200,000 15,000 238,925 18,893 253,022 20,302 267,191 21,719 288,834 23,883 
250,000 20,000 298,657 24,866 316,277 26,628 333,989 28,399 361,042 31,104 
300,000 25,000 358,388 30,839 379,533 32,953 400,787 35,079 433,251 38,325 
400,000 35,000 477,851 42,785 506,044 46,209 534,382 51,876 577,667 60,533 
500,000 45,000 597,314 64,463 632,555 71,511 667,978 78,596 722,084 89,417 
550,000 55,000 657,045 76,409 695,810 84,162 734,776 91,955 794,293 103,859 
600,000 65,000 716,776 88,355 759,066 96,813 801,574 105,315 866,501 118,300 
700,000 85,000 836,239 112,248 885,577 122,115 935,169 132,034 1,010,918 148,275 
750,000 95,000 895,970 124,194 948,832 134,766 1,001,967 145,393 1,083,126 169,938 
800,000 105,000 955,702 136,140 1,012,088 148,626 1,068,765 165,629 1,155,335 191,600 
900,000 125,000 1,075,164 167,549 1,138,599 186,580 1,202,361 205,708 1,299,752 234,926 

1,000,000 145,000 1,194,627 203,388 1,265,110 224,533 1,335,956 245,787 1,444,169 278,251 
1,500,000 295,000 1,791,941 382,582 1,897,665 414,299 2,003,934 446,180 2,166,253 494,876 
2,000,000 445,000 2,389,254 561,776 2,530,220 604,066 2,671,912 646,574 2,888,337 711,501 
2,500,000 595,000 2,986,568 740,970 3,162,775 793,832 3,339,890 846,967 3,610,422 928,126 
3,000,000 745,000 3,583,881 920,164 3,795,330 983,599 4,007,868 1,047,361 4,332,506 1,168,027 
4,000,000 1,045,000 4,778,508 1,333,048 5,060,440 1,437,363 5,343,825 1,542,215 5,776,674 1,702,370 
5,000,000 1,415,000 5,973,135 1,775,060 6,325,550 1,905,453 6,679,781 2,036,519 7,220,843 2,236,712 

10,000,000 3,265,000 11,946,270 3,985,120 12,651,100 4,245,907 13,359,562 4,508,038 14,441,686 4,908,424 
20,000,000 6,965,000 23,892,540 8,405,240 25,302,200 8,926,814 26,719,123 9,451,076 28,883,372 10,251,848 

 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2535 – 2541 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 4   การคํานวณภาษทีี่ตองชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา       
พ.ศ. 2542 

 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2542 

ตอป ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ 
 ตองชําระ พ.ศ.2542  ตองชําระ พ.ศ.2543 ตองชําระ พ.ศ.2544 ที่ตองชําระ พ.ศ.2545 ตองชําระ 
  0.2%  1.7%  1.6%  6.0%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 0 50,100 5 50,952 48 51,767 88 52,078 104 

100,000 2,500 100,200 2,520 101,903 2,690 103,534 2,853 104,155 2,916 
200,000 12,500 200,400 12,540 203,807 12,881 207,068 13,207 208,310 13,331 
250,000 17,500 250,500 17,550 254,759 17,976 258,835 18,383 260,388 18,539 
300,000 22,500 300,600 22,560 305,710 23,071 310,602 23,560 312,465 23,747 
400,000 32,500 400,800 32,580 407,614 33,261 414,135 33,914 416,620 34,162 
500,000 42,500 501,000 42,700 509,517 44,403 517,669 46,034 520,775 46,655 
550,000 52,500 551,100 52,720 560,469 54,594 569,436 56,387 572,853 57,071 
600,000 62,500 601,200 62,740 611,420 64,784 621,203 66,741 624,930 67,486 
700,000 82,500 701,400 82,780 713,324 85,165 724,737 87,447 729,085 88,317 
750,000 92,500 751,500 92,800 764,276 95,355 776,504 97,801 781,163 98,733 
800,000 102,500 801,600 102,820 815,227 105,545 828,271 108,154 833,240 109,148 
900,000 122,500 901,800 122,860 917,131 125,926 931,805 128,861 937,396 129,979 

1,000,000 142,500 1,002,000 143,100 1,019,034 148,210 1,035,339 153,102 1,041,551 154,965 
1,500,000 292,500 1,503,000 293,400 1,528,551 301,065 1,553,008 308,402 1,562,326 311,198 
2,000,000 442,500 2,004,000 443,700 2,038,068 453,920 2,070,677 463,703 2,083,101 467,430 
2,500,000 592,500 2,505,000 594,000 2,547,585 606,776 2,588,346 619,004 2,603,876 623,663 
3,000,000 742,500 3,006,000 744,300 3,057,102 759,631 3,106,016 774,305 3,124,652 779,896 
4,000,000 1,042,500 4,008,000 1,045,460 4,076,136 1,070,670 4,141,354 1,094,801 4,166,202 1,103,995 
5,000,000 1,412,500 5,010,000 1,416,200 5,095,170 1,447,713 5,176,693 1,477,876 5,207,753 1,489,369 

10,000,000 3,262,500 10,020,000 3,269,900 10,190,340 3,332,926 10,353,385 3,393,253 10,415,506 3,416,237 
20,000,000 6,962,500 20,040,000 6,977,300 20,380,680 7,103,352 20,706,771 7,224,005 20,831,012 7,269,974 

 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2542 – 2545 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 5   การคํานวณภาษทีี่ตองชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา      
พ.ศ. 2546 

 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2546 

ตอป ภาษีที่ อัตราเงินเฟอ ภาษีที่ 
 ตองชําระ พ.ศ.2546  ตองชําระ 
  1.8%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 0 50,900 0 

100,000 1,000 101,800 1,180 
200,000 11,000 203,600 11,360 
250,000 16,000 254,500 16,450 
300,000 21,000 305,400 21,540 
400,000 31,000 407,200 31,720 
500,000 41,000 509,000 42,800 
550,000 51,000 559,900 52,980 
600,000 61,000 610,800 63,160 
700,000 81,000 712,600 83,520 
750,000 91,000 763,500 93,700 
800,000 101,000 814,400 103,880 
900,000 121,000 916,200 124,240 

1,000,000 141,000 1,018,000 146,400 
1,500,000 291,000 1,527,000 299,100 
2,000,000 441,000 2,036,000 451,800 
2,500,000 591,000 2,545,000 604,500 
3,000,000 741,000 3,054,000 757,200 
4,000,000 1,041,000 4,072,000 1,067,640 
5,000,000 1,411,000 5,090,000 1,444,300 

10,000,000 3,261,000 10,180,000 3,327,600 
20,000,000 6,961,000 20,360,000 7,094,200 

 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2546 
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ตารางภาคผนวก ก ที่ 6   การคํานวณภาษทีี่ตองชําระตามโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา    
พ.ศ. 2547 

 
รายไดสุทธิ โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2547 

ตอป ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี อัตราเงินเฟอ ภาษี 
 ที่ตองชําระ พ.ศ.2547  ที่ตองชําระ 2548 ที่ตองชําระ 2549 ที่ตองชําระ 
  2.8%  4.5%  4.5%  

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
50,000 0 51,400 0 53,713 0 56,238 0 

100,000 0 102,800 280 107,426 743 112,475 1,248 
200,000 10,000 205,600 10,560 214,852 11,485 224,950 12,495 
250,000 15,000 257,000 15,700 268,565 16,857 281,188 18,119 
300,000 20,000 308,400 20,840 322,278 22,228 337,425 23,743 
400,000 30,000 411,200 31,120 429,704 32,970 449,900 34,990 
500,000 40,000 514,000 42,800 537,130 47,426 562,375 52,475 
550,000 50,000 565,400 53,080 590,843 58,169 618,613 63,723 
600,000 60,000 616,800 63,360 644,556 68,911 674,850 74,970 
700,000 80,000 719,600 83,920 751,982 90,396 787,325 97,465 
750,000 90,000 771,000 94,200 805,695 101,139 843,563 108,713 
800,000 100,000 822,400 104,480 859,408 111,882 899,800 119,960 
900,000 120,000 925,200 125,040 966,834 133,367 1,012,275 143,683 

1,000,000 140,000 1,028,000 148,400 1,074,260 162,278 1,124,750 177,425 
1,500,000 290,000 1,542,000 302,600 1,611,390 323,417 1,687,125 346,138 
2,000,000 440,000 2,056,000 456,800 2,148,520 484,556 2,249,500 514,850 
2,500,000 590,000 2,570,000 611,000 2,685,650 645,695 2,811,876 683,563 
3,000,000 740,000 3,084,000 765,200 3,222,780 806,834 3,374,251 852,275 
4,000,000 1,040,000 4,112,000 1,081,440 4,297,040 1,149,905 4,499,001 1,224,630 
5,000,000 1,410,000 5,140,000 1,461,800 5,371,300 1,547,381 5,623,751 1,640,788 

10,000,000 3,260,000 10,280,000 3,363,600 10,742,600 3,534,762 11,247,502 3,721,576 
20,000,000 6,960,000 20,560,000 7,167,200 21,485,200 7,509,524 22,495,004 7,883,152 
 
หมายเหตุ : มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2547-2549 
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ภาคผนวก ข 
 

ตารางภาคผนวก ข ที่ 1 เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิพ.ศ. 2529 -2531 
 

ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 
    ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ     อัตราเงินเฟอ    อัตราเงินเฟอ    อัตราเงินเฟอ 
       กอนเงินเฟอ        พ.ศ. 2529      พ.ศ. 2530       พ.ศ. 2531 
             1.9 %           2.5 %           3.8 % 
           (รอยละ)             (รอยละ)          (รอยละ)        (รอยละ)         (รอยละ) 

50,000 7.60 7.64 7.70 7.79 
100,000 9.30 9.41 9.54 9.74 
200,000 13.40 13.52 13.68 13.91 
250,000 15.32 15.50 15.73 16.07 
300,000 16.93 17.18 17.49 17.95 
400,000 20.20 20.48 20.83 21.35 
500,000 23.16 23.38 23.66 24.08 
550,000 24.24 24.53 24.91 25.46 
600,000 25.55 25.82 26.17 26.67 
700,000 27.61 27.85 28.14 28.63 
750,000 28.44 28.75 29.15 29.73 
800,000 29.48 29.76 30.14 30.68 
900,000 31.20 31.46 31.79 32.27 

1,000,000 32.58 32.90 33.32 33.93 
1,500,000 38.39 38.60 38.88 39.29 
2,000,000 41.29 41.55 41.87 42.35 
2,500,000 44.03 44.24 44.50 44.88 
3,000,000 45.86 46.03 46.25 46.57 
4,000,000 48.15 48.27 48.44 48.68 
5,000,000 49.52 49.62 49.75 49.94 
10,000,000 52.26 52.31 52.37 52.47 
20,000,000 53.63 53.65 53.69 53.74 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 
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ตารางภาคผนวก ข ที่ 2  เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ. 2532 – 2534 
 

ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 
    ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ     อัตราเงินเฟอ    อัตราเงินเฟอ    อัตราเงินเฟอ 
       กอนเงินเฟอ        พ.ศ. 2532      พ.ศ. 2533      พ.ศ.2534 1 
             5.4 %           6.0 %           5.7 % 
           (รอยละ)             (รอยละ)          (รอยละ)        (รอยละ)         (รอยละ) 

50,000 5.00 5.26 5.52 5.77 
100,000 7.50 7.63 7.76 7.88 
200,000 8.75 9.33 9.93 10.47 
250,000 11.00 11.46 11.94 12.38 
300,000 12.50 12.88 13.29 13.65 
400,000 14.38 14.66 14.97 15.24 
500,000 23.16 23.38 23.66 24.08 
550,000 24.24 24.53 24.91 25.46 
600,000 25.55 25.82 26.17 26.67 
700,000 27.61 27.85 28.14 28.63 
750,000 28.44 28.75 29.15 29.73 
800,000 29.48 29.76 30.14 30.68 
900,000 31.20 31.46 31.79 32.27 

1,000,000 32.58 32.90 33.32 33.93 
1,500,000 38.39 38.60 38.88 39.29 
2,000,000 41.29 41.55 41.87 42.35 
2,500,000 44.03 44.24 44.50 44.88 
3,000,000 45.86 46.03 46.25 46.57 
4,000,000 48.15 48.27 48.44 42.11 
5,000,000 49.52 49.62 49.75 43.69 
10,000,000 50.28 50.52 50.77 46.85 
20,000,000 52.64 52.76 52.89 48.85 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2532 
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ตารางภาคผนวก ข ที่ 3  เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ. 2535 – 2541 
 

    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 
ระดับเงินได

สุทธิ 
ภาระภาษีตอเงิน

ไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ 
อัตราเงิน
เฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ อัตราเงินเฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ อัตราเงินเฟอ 

 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537 
พ.ศ.
2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 

  4.2% 3.3% 5.0% 5.7% 5.9% 5.6% 8.1% 
(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
100,000 5.00 5.20 5.35 5.58 5.81 6.05 6.26 6.54 
200,000 7.50 7.60 7.68 7.79 7.91 8.02 8.13 8.27 
250,000 8.00 8.08 8.14 8.23 8.33 8.42 8.50 8.62 
300,000 8.33 8.40 8.45 8.53 8.60 8.68 8.75 8.85 
400,000 8.75 8.80 8.84 8.89 8.95 9.13 9.71 10.48 
500,000 9.00 9.44 9.78 10.27 10.79 11.31 11.77 12.38 
550,000 10.00 10.40 10.71 11.15 11.63 12.10 12.51 13.08 
600,000 10.83 11.20 11.48 11.89 12.33 12.75 13.14 13.65 
700,000 12.14 12.46 12.70 13.05 13.42 13.79 14.12 14.67 
750,000 12.67 12.96 13.19 13.51 13.86 14.20 14.51 15.69 
800,000 13.13 13.40 13.61 13.92 14.25 14.69 15.50 16.58 
900,000 13.89 14.14 14.32 14.76 15.58 16.39 17.11 18.07 

1,000,000 14.50 15.12 15.60 16.29 17.03 17.75 18.40 19.27 
1,500,000 19.67 20.08 20.40 20.86 21.35 21.83 22.27 22.84 
2,000,000 22.25 22.56 22.80 23.14 23.51 23.87 24.20 24.63 
2,500,000 23.80 24.05 24.24 24.51 24.81 25.10 25.36 25.71 
3,000,000 24.83 25.04 25.20 25.43 25.68 25.92 26.13 26.96 
4,000,000 26.13 26.56 26.90 27.38 27.90 28.40 28.86 29.47 
5,000,000 28.30 28.65 28.92 29.30 29.72 30.12 30.49 30.98 

10,000,000 32.65 32.83 32.96 33.15 33.36 33.56 33.74 33.99 
20,000,000 34.83 34.91 34.98 35.08 35.18 35.28 35.37 35.49 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
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ตารางภาคผนวก ข ที่ 4 เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ. 2542 – 2545 
 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 
ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 

 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2542 1 พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 
  0.2% 1.7% 1.6% 6.0% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 0.01 0.09 0.17 0.20 

100,000 2.50 2.51 2.64 2.76 2.80 
200,000 6.25 6.26 6.32 6.38 6.40 
250,000 7.00 7.01 7.06 7.10 7.12 
300,000 7.50 7.50 7.55 7.59 7.60 
400,000 8.13 8.13 8.16 8.19 8.20 
500,000 8.50 8.52 8.71 8.89 8.96 
550,000 9.55 9.57 9.74 9.90 9.96 
600,000 10.42 10.44 10.60 10.74 10.80 
700,000 11.79 11.80 11.94 12.07 12.11 
750,000 12.33 12.35 12.48 12.60 12.64 
800,000 12.81 12.83 12.95 13.06 13.10 
900,000 13.61 13.62 13.73 13.83 13.87 

1,000,000 14.25 14.28 14.54 14.79 14.88 
1,500,000 19.50 19.52 19.70 19.86 19.92 
2,000,000 22.13 22.14 22.27 22.39 22.44 
2,500,000 23.70 23.71 23.82 23.92 23.95 
3,000,000 24.75 24.76 24.85 24.93 24.96 
4,000,000 26.06 26.08 26.27 26.44 26.50 
5,000,000 28.25 28.27 28.41 28.55 28.60 

10,000,000 32.63 32.63 32.71 32.77 32.80 
20,000,000 34.81 34.82 34.85 34.89 34.90 

 
หมายเหต:ุ คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
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ตารางภาคผนวก ข ที่ 5 เปรียบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ. 2546 
 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2546 1 
  1.8% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 0.00 
100,000 1.00 1.16 
200,000 5.50 5.58 
250,000 6.40 6.46 
300,000 7.00 7.05 
400,000 7.75 7.79 
500,000 8.20 8.41 
550,000 9.27 9.46 
600,000 10.17 10.34 
700,000 11.57 11.72 
750,000 12.13 12.27 
800,000 12.63 12.76 
900,000 13.44 13.56 

1,000,000 14.10 14.38 
1,500,000 19.40 19.59 
2,000,000 22.05 22.19 
2,500,000 23.64 23.75 
3,000,000 24.70 24.79 
4,000,000 26.03 26.22 
5,000,000 28.22 28.38 
10,000,000 32.61 32.69 
20,000,000 34.81 34.84 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
                                 1 พ.ศ. 2546 ใชมาตรการยกเวนสําหรับเงินไดสุทธิ 80,000 บาทแรก 
 
 

DPU
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ตารางภาคผนวก ข ที่ 6 เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ.  2547 - 2549 
 
    ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ 

ระดับเงินไดสุทธ ิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2547 1 2548 2549 
  2.8% 4.5% 4.5% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 0.00 0.00 - 

100,000 0.00 0.27 0.69 1.11 
200,000 5.00 5.14 5.35 5.55 
250,000 6.00 6.11 6.28 6.44 
300,000 6.67 6.76 6.90 7.04 
400,000 7.50 7.57 7.67 7.78 
500,000 8.00 8.33 8.83 9.33 
550,000 9.09 9.39 9.85 10.30 
600,000 10.00 10.27 10.69 11.11 
700,000 11.43 11.66 12.02 12.38 
750,000 12.00 12.22 12.55 12.89 
800,000 12.50 12.70 13.02 13.33 
900,000 13.33 13.51 13.79 14.19 

1,000,000 14.00 14.44 15.11 15.77 
1,500,000 19.33 19.62 20.07 20.52 
2,000,000 22.00 22.22 22.55 22.89 
2,500,000 23.60 23.77 24.04 24.31 
3,000,000 24.67 24.81 25.04 25.26 
4,000,000 26.00 26.30 26.76 27.22 
5,000,000 28.20 28.44 28.81 29.18 
10,000,000 32.60 32.72 32.90 33.09 
20,000,000 34.80 34.86 34.95 35.04 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
                                   1 พ.ศ. 2547 ใชมาตรการยกเวนสําหรับเงินไดสุทธิ 100,000 บาทแรก 
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ภาคผนวก ค 
 

ตารางภาคผนวก ค ที่ 1  เปรยีบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ             
พ.ศ. 2529 -2531            

 
    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2531 

  1.9% 2.5% 3.8% 
(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 7.60 2.50 3.27 4.93 

100,000 9.30 3.06 3.99 5.97 
200,000 13.40 2.84 3.70 5.56 
250,000 15.32 3.10 4.03 6.04 
300,000 16.93 3.37 4.37 6.52 
400,000 20.20 3.29 4.27 6.38 
500,000 23.16 2.87 3.74 5.62 
550,000 24.24 3.14 4.08 6.10 
600,000 25.55 2.97 3.87 5.81 
700,000 27.61 2.75 3.59 5.62 
750,000 28.44 3.01 3.91 5.87 
800,000 29.48 2.90 3.78 5.67 
900,000 31.20 2.74 3.58 5.38 

1,000,000 32.58 2.92 3.80 5.70 
1,500,000 38.39 2.47 3.24 4.89 
2,000,000 41.29 2.53 3.31 4.99 
2,500,000 44.03 2.37 3.11 4.70 
3,000,000 45.86 2.28 2.99 4.52 
4,000,000 48.15 2.17 2.85 4.31 
5,000,000 49.52 2.11 2.77 4.20 
10,000,000 52.26 2.00 2.63 3.99 
20,000,000 53.63 1.95 2.56 3.89 

            
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 

DPU
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ตารางภาคผนวก ค ที่ 2 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ 
พ.ศ. 2532 - 2534                   

 
    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2532 พ.ศ.2533 พ.ศ.2534 1 

  5.4% 6.0% 5.7% 
(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 5.00 10.80 11.42 10.32 

100,000 7.50 7.20 7.87 7.34 
200,000 8.75 12.34 12.87 11.48 
250,000 11.00 9.82 10.47 9.57 
300,000 12.50 8.64 9.31 8.58 
400,000 14.38 7.51 8.18 7.62 
500,000 15.50 10.45 5.68 15.67 
550,000 16.82 9.63 10.29 9.39 
600,000 17.92 9.04 9.71 8.91 
700,000 19.64 8.25 8.92 8.25 
750,000 20.33 7.97 8.64 8.01 
800,000 20.94 7.74 8.41 7.81 
900,000 21.94 7.38 8.31 9.98 

1,000,000 22.75 9.49 10.15 9.28 
1,500,000 28.50 7.58 8.25 7.68 
2,000,000 31.38 9.47 10.13 6.87 
2,500,000 36.10 8.23 8.90 3.76 
3,000,000 39.25 7.57 8.24 2.04 
4,000,000 43.19 6.88 7.54 0.20 
5,000,000 45.55 6.52 7.17 -0.77 
10,000,000 50.28 5.91 6.53 -2.47 
20,000,000 52.64 5.64 6.25 -3.22 

 
  หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2529 
 
 

DPU
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ตารางภาคผนวก ค ที่ 3 เปรยีบเทียบภาระภาษีตอเงนิไดสุทธิ พ.ศ. 2535 – 2541 
 

    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 
ระดับเงินได

สุทธ ิ
ภาระภาษีตอ
เงินไดสุทธิ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตราเงิน
เฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

อัตรา 
เงินเฟอ 

 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 
  4.2% 3.3% 5.0% 5.7% 5.9% 5.6% 8.1% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 5.00 4.20 3.30 5.00 5.70 5.90 5.60 8.10 

100,000 5.00 8.40 6.34 9.34 10.22 10.15 9.26 12.94 
200,000 7.50 5.60 4.34 6.51 7.32 7.46 6.98 9.96 
250,000 8.00 5.25 4.08 6.14 6.93 7.09 6.65 9.53 
300,000 8.33 5.04 3.93 5.92 6.69 6.86 6.45 9.25 
400,000 8.75 4.80 3.75 5.66 6.41 8.00 12.27 16.69 
500,000 9.00 9.33 6.99 10.22 11.10 10.93 9.91 13.77 
550,000 10.00 8.40 6.34 9.34 10.22 10.15 9.26 12.94 
600,000 10.83 7.75 5.89 8.71 9.59 9.57 8.78 12.33 
700,000 12.14 6.92 5.30 7.87 8.74 8.79 8.12 12.30 
750,000 12.67 6.63 5.09 7.58 8.44 8.51 7.89 16.88 
800,000 13.13 6.40 4.92 7.35 8.19 9.17 11.44 15.68 
900,000 13.89 6.05 4.67 8.22 11.58 11.36 10.25 14.20 

1,000,000 14.50 8.69 6.55 9.62 10.50 10.40 9.47 13.21 
1,500,000 19.67 6.41 4.93 7.35 8.20 8.29 7.70 10.91 
2,000,000 22.25 5.66 4.39 6.58 7.39 7.53 7.04 10.04 
2,500,000 23.80 5.29 4.12 6.19 6.98 7.13 6.69 9.58 
3,000,000 24.83 5.07 3.95 5.95 6.72 6.89 6.48 11.52 
4,000,000 26.13 5.95 4.60 6.88 7.70 7.83 7.29 10.38 
5,000,000 28.30 5.49 4.26 6.40 7.20 7.35 6.88 9.83 

10,000,000 32.65 4.76 3.72 5.61 6.36 6.54 6.17 8.88 
20,000,000 34.83 4.46 3.50 5.29 6.01 6.21 5.87 8.47 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณจากโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
 
 

DPU
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ตารางภาคผนวก ค ที่ 4  เปรยีบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ 
พ.ศ. 2542 -2545      

 
    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2542 1 พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 
  0.2% 1.7% 1.6% 6.0% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 #DIV/0! 851.70 85.66 17.58 

100,000 2.50 0.80 6.76 6.06 2.18 
200,000 6.25 0.32 2.72 2.53 0.94 
250,000 7.00 0.29 2.43 2.27 0.84 
300,000 7.50 0.27 2.27 2.12 0.79 
400,000 8.13 0.25 2.09 1.96 0.73 
500,000 8.50 0.47 3.99 3.67 1.35 
550,000 9.55 0.42 3.55 3.29 1.21 
600,000 10.42 0.38 3.26 3.02 1.12 
700,000 11.79 0.34 2.88 2.68 0.99 
750,000 12.33 0.32 2.75 2.56 0.95 
800,000 12.81 0.31 2.65 2.47 0.92 
900,000 13.61 0.29 2.50 2.33 0.87 

1,000,000 14.25 0.42 3.57 3.30 1.22 
1,500,000 19.50 0.31 2.61 2.44 0.91 
2,000,000 22.13 0.27 2.30 2.16 0.80 
2,500,000 23.70 0.25 2.15 2.02 0.75 
3,000,000 24.75 0.24 2.06 1.93 0.72 
4,000,000 26.06 0.28 2.41 2.25 0.84 
5,000,000 28.25 0.26 2.23 2.08 0.78 
10,000,000 32.63 0.23 1.93 1.81 0.68 
20,000,000 34.81 0.21 1.81 1.70 0.64 

 
หมายเหต:ุ คํานวณตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 
                1  ประกาศใชมาตรการภาษยีกเวนภาษเีงินไดสําหรับเงินไดสุทธิ 50,000 บาทแรก 
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ตารางภาคผนวก ค ที่ 5  เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ 
พ.ศ. 2546 

 
    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2546 1 
  1.8% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 - 

100,000 1.00 18.00 
200,000 5.50 3.27 
250,000 6.40 2.81 
300,000 7.00 2.57 
400,000 7.75 2.32 
500,000 8.20 4.39 
550,000 9.27 3.88 
600,000 10.17 3.54 
700,000 11.57 3.11 
750,000 12.13 2.97 
800,000 12.63 2.85 
900,000 13.44 2.68 

1,000,000 14.10 3.83 
1,500,000 19.40 2.78 
2,000,000 22.05 2.45 
2,500,000 23.64 2.28 
3,000,000 24.70 2.19 
4,000,000 26.03 2.56 
5,000,000 28.22 2.36 

10,000,000 32.61 2.04 
20,000,000 34.81 1.91 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณตามโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535 

           1  ประกาศใชมาตรการภาษียกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดสุทธิ 80,000 บาทแรก 
 

DPU
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ตารางภาคผนวก ค ที่ 6  เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระเนื่องจากเงินเฟอ 
พ.ศ. 2547 – 2549 

 
    อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่ตองชําระ 

ระดับเงินไดสุทธิ ภาระภาษีตอเงินไดสุทธิ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ อัตราเงินเฟอ 
 กอนเงินเฟอ พ.ศ.2547 1 2548 2549 
  2.8% 4.5% 4.7% 

(บาท) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
50,000 0.00 0.00 0.00 - 
100,000 0.00 0.00 0.00 67.99 
200,000 5.00 5.60 8.76 8.79 
250,000 6.00 4.67 7.37 7.49 
300,000 6.67 4.20 6.66 6.81 
400,000 7.50 3.73 5.95 6.13 
500,000 8.00 7.00 10.81 10.65 
550,000 9.09 6.16 9.59 9.55 
600,000 10.00 5.60 8.76 8.79 
700,000 11.43 4.90 7.72 7.82 
750,000 12.00 4.67 7.37 7.49 
800,000 12.50 4.48 7.08 7.22 
900,000 13.33 4.20 6.66 7.73 

1,000,000 14.00 6.00 9.35 9.33 
1,500,000 19.33 4.34 6.88 7.03 
2,000,000 22.00 3.82 6.08 6.25 
2,500,000 23.60 3.56 5.68 5.86 
3,000,000 24.67 3.41 5.44 5.63 
4,000,000 26.00 3.98 6.33 6.50 
5,000,000 28.20 3.67 5.85 6.04 
10,000,000 32.60 3.18 5.09 5.29 
20,000,000 34.80 2.98 4.78 4.98 

 
หมายเหต ุ:  คํานวณตามโครงสรางบัญชีอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พ.ศ.2535 

           1  ประกาศใชมาตรการภาษียกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดสุทธิ 100,000 บาทแรก 
ภาคผนวก ง  

DPU
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ตารางภาคผนวก ง ที่ 1 รายงานสถิติขอมูลภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จําแนกตามขัน้อตัราภาษ ี

          ประเภท ภ.ง.ด. 90, 91 ประจําป 2542 
          ยื่นแบบ ตั้งแต 1 มกราคม 2543 – 31 มีนาคม 2543 
 

ขั้นสูงสุดของ 
อัตราภาษีรอยละ 

ขั้นเงินไดสุทธิ จํานวนราย รอยละ จํานวนเงินภาษี รอยละ 

0 0 - 50,000 2,941,993 49.06 0 0 
5 50,001 - 100,000 1,210,613 20.19 1,224,768,267.04 1.64 

10 100,001 - 500,000 1,689,400 28.17 21,895,167,442.10 29.24 
20 500,001 - 1,000,000 107,991 1.8 8,351,521,901.51 11.15 
30 1,000,001 - 4,000,000 40,537 0.68 14,688,655,541.32 19.62 
37 4,000,001 ขึ้นไป 5,697 0.1 28,714,164,889.34 38.35 

 รวม 5,996,231 100 74,874,278,041.31 100 
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ตารางภาคผนวก ง ที่ 2 รายงานสถิติขอมูลภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จําแนกตามขัน้อตัราภาษ ี
          ประเภท ภ.ง.ด. 90, 91 ประจําป 2543 
          ยื่นแบบ ตั้งแต 1 มกราคม 2544 – 31 มีนาคม 2544 
 

ขั้นสูงสุดของ 
อัตราภาษีรอยละ 

ขั้นเงินไดสุทธิ จํานวนราย รอยละ จํานวนเงินภาษี รอยละ 

0 0 - 50,000 2,808,156 46.39 0 0 
5 50,001 - 100,000 1,253,660 20.71 1,277,894,313.56 1.86 

10 100,001 - 500,000 1,820,064 30.07 23,503,697,707.54 34.15 
20 500,001 - 1,000,000 118,628 1.96 9,275,733,465.67 13.48 
30 1,000,001 - 4,000,000 46,307 0.76 16,751,434,652.98 24.34 
37 4,000,001 ขึ้นไป 6,848 0.11 18,015,955,791.46 26.18 

 รวม 6,053,663 100 68,824,715,931.21 100 
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ตารางภาคผนวก ง ที่ 3 รายงานสถิติขอมูลภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จําแนกตามขัน้อตัราภาษ ี
          ประเภท ภ.ง.ด. 90, 91 ประจําป 2544 
          ยื่นแบบ ตั้งแต 1 มกราคม 2545 – 31 มีนาคม 2545 

 
ขั้นสูงสุดของ 

อัตราภาษีรอยละ 
ขั้นเงินไดสุทธิ จํานวนราย รอยละ จํานวนเงินภาษี รอยละ 

0 0 - 50,000 3,740,971 61.97 0 0 
5 50,001 - 100,000 883,241 14.63 975,860,889.40 1.36 

10 100,001 - 500,000 1,207,481 20 15,878,202,631.64 22.57 
20 500,001 - 1,000,000 139,787 2.32 11,027,771,521.61 15.68 
30 1,000,001 - 4,000,000 56,534 0.94 20,117,361,558.42 28.6 
37 4,000,001 ขึ้นไป 8,597 0.14 22,338,279,967.70 31.76 

  รวม 6,036,611 100 70,337,476,568.77 100 
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ตารางภาคผนวก ง ที่ 4 รายงานสถิติขอมูลภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จําแนกตามขัน้อตัราภาษ ี
          ประเภท ภ.ง.ด. 90, 91 ประจําป 2545 
          ยื่นแบบ ตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 31 มีนาคม 2546 

 
ขั้นสูงสุดของ 

อัตราภาษีรอยละ 
ขั้นเงินไดสุทธิ จํานวนราย รอยละ จํานวนเงินภาษี รอยละ 

0 0 - 50,000 3,692,851 59.44 0 0 
5 50,001 - 100,000 943,222 15.18 1,047,840,517.04 1.35 

10 100,001 - 500,000 1,348,580 21.71 17,626,274,833.48 22.74 
20 500,001 - 1,000,000 155,554 2.5 12,341,331,769.26 15.93 
30 1,000,001 - 4,000,000 63,506 1.02 22,397,900,813.73 28.9 
37 4,000,001 ขึ้นไป 9,400 0.15 24,082,673,528.09 31.08 

 รวม 6,213,113 100 77,496,021,461.60 100 
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ตารางภาคผนวก ง ที่ 5 รายงานสถิติขอมูลภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จําแนกตามขัน้อตัราภาษ ี
          ประเภท ภ.ง.ด. 90, 91 ประจําป 2546 
          ยื่นแบบ ตั้งแต 1 มกราคม 2547 – 31 มีนาคม 2547 

 
ขั้นสูงสุดของ 

อัตราภาษีรอยละ 
ขั้นเงินไดสุทธิ จํานวนราย รอยละ จํานวนเงินภาษี รอยละ 

0 0 - 80,000 3,577,930 69.69 1353.64 0 
5 80,001 - 100,000 269,744 5.25 132,205,748.83 0.23 

10 100,001 - 500,000 1,109,443 21.61 12,311,203,620.74 21.53 
20 500,001 - 1,000,000 118,894 2.32 9,396,732,019.24 16.43 
30 1,000,001 - 4,000,000 50,504 0.98 17,815,824,307.93 31.15 
37 4,000,001 ขึ้นไป 7,900 0.15 17,537,964,832.93 30.66 

 รวม 5,134,415 100 57,193,931,883.31 100 
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